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Cil metodiky

Pti hodnoceni dopadti vyuzivani biomasy pro energetické tucely je ¢asto pozornost zamétena jen na
samotné procesy jejiho zpracovani a energetického vyuziti. Samotné péstovani biomasy je casto
prehlizeno nebo sledovano pouze s ohledem na bézné dopady zemédélstvi ve vazbe na klimatickou

zménu. Jiz pii péstovani biomasy jako OZE vSak dochazi ke vzniku fady dalSich (externich) dopadi.

Dle ambicioznich cili Evropské unie z roku 2018 se navysuje podil OZE na celkové spotiebé energie
na troveti 32 % pro rok 2030 (Evropsky parlament a Rada EU, 2018). Pro Ceskou republiku bude novy
cil znamenat dal$i navySovani podilu z cilové hodnoty 13 %, kterou se zavazala dosahnout v roce 2020,
na 22% podil (Machac et Zankova, 2020a). Investice do OZE tak budou v dalsich letech pokracovat.
V roce 2018 tvorila biomasa a bioplyn 5,4% podil paliv a technologii na vyrobé¢ elektiiny (MPO, 2019).
V ramci zvySovani podilu OZE lze ocekavat tlak na zachovani nebo dokonce zvyseni tohoto podilu
biomasy a bioplynu na vyrobé (Valentova et al, 2020). Z téchto diivodl je vhodné pii planovani a
prosazovani té€chto cil zohlediiovat kompletni dopady OZE z biomasy na v§ech trovnich, tedy i véetné
jejiho péstovani.

Tato metodika se uzce zaméfuje na produkci biomasy a posouzeni externalit s ni spojenych. Cilem je
umoznit zahrnout do rozhodovani o vyrobé energie z biomasy také dalsi dopady jeji produkce v podobé
externalit. Externalitami v tomto piipadé myslime dalsi nepifimé dopady souvisejici s produkci biomasy,
které maji vliv na ekosystémové sluzby, které poskytuje zemédé€lsky vyuZivana krajina. Jak vyplyva
z fady dokumenti na narodni i mezinarodni irovni (napi. EEA, 2019a; EEA, 2019b; EK, 2016), tlak na
zemédelskou pudu se stale stupiiuje. V podminkach soucasného intenzivniho hospodafeni na
zemédelské pudée se typicky jedna o problémy souvisejici s ptidni erozi, neschopnosti pidy dostatecne
zadrzovat vodu, ibytkem organické hmoty v pide¢, jejim utuzenim, nizkou biodiverzitou, ptivalovymi
povodnémi, eutrofizaci vodnich tokti, popt. s dalSimi negativnimi projevy (napt. EEA, 2019a; EEA,
2019b; EK, 2016). Soucasné se zde pii hospodareni na zemédélské pude stietavaji rizné zajmy (napf.
produkce potravin, krmiv, energetické biomasy vs. ochrana ptidy a vodnich tokd, vzhled krajiny a
biodiverzita) a dochazi k vzajemnym rozporim. VySe uvedené problémy jsou dale umocnovany

klimatickou zménou.

V ramci ekonomické teorie rozliSujeme externi dopady urcité Cinnosti na pozitivni a negativni
externality. V piipadé pozitivni externality dochazi k situaci, kdy ur¢ita ¢innost vytvaii uzitky i pro jiné
¢leny spolecnosti, aniz by za né krom¢ jejich ptivodce musel né¢kdo platit. Soukromé uzitky jsou tak
niz8i nez uzitky celospolecenské. Negativni externalita naopak vznika v situaci, kdy jsou naklady urcité
¢innosti pfenaseny na jiné ¢leny spole¢nosti, anizZ by je za to jejich piivodce kompenzoval. Soukromé
naklady dané ¢innosti jsou tak nizs$i nez naklady celospoleCenské. K obéma jeviim dochazi i v oblasti

zemédélstvi, respektive pii produkci biomasy. Vzhledem k obvyklym plodinam, u kterych dochazi



k energetickému vyuziti, se v celkové bilanci jednd spiSe o externality negativni. Mezi né se fadi

naptiklad eroze, pokles retence vody Vv krajiné, uvoliiovani Skodlivych latek do ovzdusi a dalsi.

Vzhledem k ochrané pidy a biodiverzity i adaptaénim snaham na zménu klimatu jsou tyto externality
predmétem zasahu statu a jeho regulace. Pikladem je sou¢asna diskuse o protierozni vyhlasce v CR,
pfipadné piiprava spolecné evropské zemédelské politiky na dalSi obdobi. Motivace ke snizovani
negativnich externalit je spolecné se snahou o zajisténi konkurenceschopnosti jednim z ditvodii pro

poskytovani dotaci.

Cilem metodiky je moznost externality spojené s produkci biomasy zahrnout do rozhodovani
0 vyuzivani pudy, tvorby regulace ¢i poskytovani dotaci pomoci monetarizace (penézniho vyjadieni)
téchto pozitivnich/negativnich dopadii. Pro identifikaci a vymezeni externalit spojenych s produkci
biomasy je aplikovan koncept ekosystémovych sluzeb, na zakladé kterého jsou dale vymezeny metody

pro monetarizaci a hodnoceni dil¢ich externalit.

Vedle zvySovani povédomi o dopadech zeméd¢lské ¢innosti ma monetarizace a hodnoceni externalit
nezanedbatelné uplatnéni vramci zemédelské politiky, respektive politiky zivotniho prostiedi.
Externality je vhodné zaclenit do téchto politik a v ramci nich motivovat k odstranéni negativnich
externalit, respektive podporovat realizaci opatieni produkujicich pozitivni externality. V ramci
soucasné zemédelské politiky jsou externality zohlediiovany pouze v kvalitativni podobé a nedochazi
k jejich penéznimu vyjadieni. Vyse dotaci tak neni nijak s vysi externality provazana. Vyjimku tvofi
projekty, u kterych dochazi pomoci cost-benefit analyzy ke stanovovani jejich celospolecenské

ptinosnosti napiiklad pii spInéni podminek o ziskani investi¢ni dotace (napf. v ramci projekttt OP ZP).

Do cilové skupiny uzivatelti metodiky patti zastupci vefejné spravy a samospravy, zemeéde¢lci a investori
v oblasti produkce obnovitelné energie. Metodika je také implementovana do IS RESTEP, ktery
umoziluje zhodnotit vyuziti obnovitelnych zdroji energie (OZE) v zdjmovém Uzemi. V ramci jeho
rozvoje byla v poslednich letech pozornost zamétena na biomasu, jeji dostupnost, ekonomiku a dopady

vyuzivani. Nastroj je po registraci dostupny zde: https://restep.vumop.cz/.



https://restep.vumop.cz/

Vlastni popis metodiky

Metodika je ¢lenéna do nékolika dil¢ich kapitol, které postupné uzivatele seznamuji S externalitami,
konceptem ekosystémovych sluzeb, procesem ekonomického hodnoceni a vhodnymi metodami pro
penézni vyjadieni vybranych externalit. Nedilnou soucasti metodiky je také predstaveni relevantnich
externalit ve vazbé€ na péstovani biomasy. V priloze je pak uvedena ukazka postupu hodnoceni a piehled
obsahujici hodnoty pro snazsi penézni vyjadieni vyse vybranych externalit ve formé piehledné tabulky.

Postupy hodnoceni jsou uplatnény v modulu Ekonomika v IS RESTEP.

1. Externality v zemédélstvi

Jak uvadi Pretty et al. (2001, p. 265): ,,vétsina ekonomickych aktivit ma dopady na Zivotni prostiedi, a
to bud’ prostrednictvim vyuzZivani prirodnich zdrojii jako vstupu nebo pri vyuzivani ,,Cistého * Zivotniho
prostredi pro ukladani znecisteni. Externalitou pak oznacuji naklady na toto vyuziti prostiedi, které
jsou vedlejsim dopadem ekonomické aktivity, za kterou neplati jejich producent ani spotiebitel.
Ekonomové rozliSuji externality na pozitivni a negativni. Ke vzniku pozitivni externality dochazi
v ptipadé, kdy vedle soukromych uzitki generujeme uréitou ekonomickou aktivitou uzitky
celospolecenské, za které nikdo ze spole¢nosti kromé nas (ptivodce) neplati. K negativni externalité
naopak dochazi v piipadé, kdy spolecenské naklady urcité ekonomické aktivity prevysuji soukromé,
aniz by spole¢nost nesla oproti tomu né&jaké uzitky. Za externalitu tak povazujeme pozitivni nebo
negativni dopady na blahobyt, za které¢ jednotlivec nebo skupina pifimo neplati nebo nejsou

kompenzovany.

Takto vzniklé externi dopady je tfeba brat v potaz (Bartczak et al., 2017, Lopez-Pintor et al., 2018) pro
dosazeni spolecensky optimalniho rozhodovani, napt. o vysi znecisténi nebo vyuziti urcitého ptirodniho
statku. Jejich za¢lenéni do rozhodovani o spoleensky optimalni intenzité ur¢ité ekonomické aktivity se
oznaCuje jako internalizace externalit. Hodnoty externalit vSak Casto nejsou reflektovany v trznich
cenach a jejich monetarizace je ¢asové naro¢na. Externality vedou k neefektivitam jak v ramci trhu, tak
i v dosahovani Girovné poskozeni Zivotniho prostiedi (napt. Rezai et al., 2012). Jak ale uvadi Pretty et
al. (2001), kromé& samotné naro¢nosti penézniho vyjadieni existuji ¢tyfi dalsi vyznamné charakteristiky
externalit, které jejich internalizaci v zeméd¢€lstvi ovliviiuji: (i) nizké povédomi a zanedbavani vySe
nakladu; (ii) dopad se projevuje Casto az s velkym ¢asovym zpozdénim; (iii) externalita nema dopad na
puvodce, ¢asto poSkozuje skupinu, jejiz zajmy nikdo nehdji; a (iv) puvodce externality neni vzdy znam,

spole¢nost vidi jen dopad.

V oblasti zemédélstvi se tyto neefektivity v kone¢ném disledku projevuji napiiklad jako znecisténi nebo
vyCerpani zdroju (napf. Moretti et al., 2020, Lopez-Pintor, 2018). Jak uvadi Rogers et al. (2019),
nemoznost nebo obtiznost stanoveni trznich hodnot pro netrzni dopady externalit mize vést ke Spatnym

zavérim a snizeni celospolecenského blahobytu. Snaha internalizovat externality a nutnost zapocitani



jejich vySe do rozhodovacich procest je v posledni dobé stale vice zdlraziovana také vlivem dopadd
klimatické zmény na sektor zeméd¢€lstvi i obecné na celé narodni hospodafstvi. Zahrnuti externalit do
rozhodovacich procest vzemédélstvi tak neni jen otdzkou udrZzitelnosti v zemédélském sektoru,

Vv SirSim kontextu ptispéje k adaptaci a mitigaci souvisejici s klimatickou zménou (Moretti, 2020).

Pro identifikaci, kvantifikaci a monetarizaci netrznich dopadt externalit je stale ¢astéji vyuzivan princip
hodnoceni na zaklad¢ konceptu ekosystémovych sluzeb (napt. Fezzi et al., 2014; Lovett et al., 2015;
Blanco-Canqui, H. 2016), ktery byl uplatnén i v této metodice.

2. Koncept ekosystémovych sluzeb

Ptiroda poskytuje lidem celou fadu uzitkli a sluzeb. Tyto ptispévky piirody, resp. jednotlivych
ekosystému do lidské spole¢nosti jsou oznacovany jako ekosystémové sluzby. Jedna se o pojem
zavedeny jiz v 80. letech 20. stoleti (Ehrlich et Ehrlich, 1981). Nejéastéji jsou ekosystémové sluzby
charakterizované jako ptinosy, které lidé od ekosystému ziskavaji a které maji pozitivni vliv na jejich
zivotni uroven (blahobyt) (Ehrlich et Ehrlich, 1981; Constanza et al., 1997; Constanza et al., 2017). Cely
koncept pak nasel vyznamné&jsi uplatnéni az po roce 1997, v ¢eském prostiedi se dostal do hlubsiho

podvédomi az v druhém desetileti 21. stoleti.

Koncept ekosystémovych sluzeb se zamétuje na identifikaci uzitkll, jez plynou lidské spolecnosti
Z ptirodnich systémil, a na zpisoby, jak tyto uZzitky zohlednit v rozhodovacich procesech trzniho
hospodaistvi. Koncept je mozné uplatnit i na vyjadieni dopadti zmén v piirodé. V piipadé metodiky pak
na situaci, kdy v souvislosti s péstovanim biomasy na zemédélské pudé dochazi ke zméné miry
poskytovani jednotlivych ekosystémovych sluzeb anebo je intenzita nékterych sluzeb podpotena na tikor
jinych. Koncept ekosystémovych sluzeb reflektuje predevs§im antropocentricky pohled (dopady, které
vnima jednotlivec) s cilem postihnout i sluzby, které ptimo lidé nepocituji, ale maji na jejich blahobyt
vliv. Z ptirodovédeckého pohledu ale hodnoceni blahobytu podle vnimani jednotlivct pln€ nezahrnuje
vsechny hodnoty ptirody, predevsim ty, které se také nékdy oznacuji jako vnitini hodnota pfirody.

Ekosystémové sluzby jsou obvykle (napt. dle MEA, 2005; nebo TEEB, 2010) déleny do 4 zakladnich
kategorii. Toto ¢lenéni umoznuje snadnéjsi interpretaci vztahl mezi t€émito uzitky a spole¢enskym
blahobytem. Jedna se o regula¢ni, kulturni, produkéni a podpiirné ekosystémové sluzby. Jejich ¢lenéni

je zachyceno na obrazku 1, jednotlivé kategorie jsou dale popsany.



Obrazek 1: Clenéni ekosystémovych sluieb do 4 zakladnich kategorii
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Zdroj: Vlastni znazornéni dle MEA (2005) a TEEB (2010)

Naésledujici text vychazejici z Machac et al. (2019) predstavuje obecny popis jednotlivych kategorii
ekosystémovych sluzeb. Navazujici kapitola 3 pak detailngji popisuje relevantni sluzby a jejich funkce

ve vazb¢ na externality vznikajici pii péstovani biomasy v zemédélstvi.

Regulaé¢ni sluzby
Poskytuji ochranu pied negativnimi vlivy Zivotniho prostfedi na lidskou spole¢nost (i presto, Ze tyto
vlivy mohou byt zplisobeny zménami v pfirodé ptivodné vyvolané lidskymi aktivitami). Tyto sluzby
reguluji Fadu procest a prispivaji k ukladani latek. Jejich ptisobeni ma dopad na mnozstvi i kvalitu
vod, erozi pady, kvalitu ovzdusi, choroby a $kiidce nebo lokalni i globalni podnebi. Radi se sem
i opyleni, které je stale vice diskutovanym tématem.
e Vramci existence externalit miZze dochazet ke snizovani poskytovani téchto sluzeb, tedy
k situaci, kdy klesa samocistici schopnost vody i ovzdusi, dochazi k degradaci a erozi pudy,
snizovani schopnosti piirody ochlazovat mistni klima nebo zadrzovat vodu. Vysledkem tak
mohou byt vedle poklest produkce také Cast&jsi povodiiové skody.
o Regulaé¢ni sluzby jsou charakteristické tim, Ze klesa-li jejich poskytovani piirodou
(v dasledku poskozenych ekosystémtl), ve spolenosti rostou naklady na odstrafiovani ¢i

zmirnéni $kod zpasobenych piirodnimi vlivy (napf. povodnové $kody), rostou naklady na




vyhnuti se témto Skodam (napf. protipovodiiova opatieni), ptipadné vznika ekonomicka ztrata
ze znehodnocovani zivotniho prostiedi (napt. niz§i zemeéd¢lska produkcee).

Ackoliv pro tyto sluzby de facto neexistuje trh v pravém slova smyslu (jako je tomu napt.
U produkénich sluzeb, viz nize), diky znalosti vySe uvedenych potencidlnich spolecenskych

dopadi Ize urcit i hodnotu té€chto ptinost pro lidskou spolecnost.

Kulturni sluzby

Poskytuji spole¢nosti rekrea¢ni prinosy (piiroda poskytuje prostor pro kratkodobou i delsi rekreaci a

relaxaci), estetické hodnoty (napt. ve formé inspirace pro umélecka dila) ¢i duchovni a nabozenské

hodnoty (prostor pro rozjimani a meditaci, posvatna mista pro rizna nabozenstvi atd.).

Tento typ ekosystémovych sluzeb je obzvlasté duleZzity pro turisticky ruch a regiony, které se
snazi lakat/udrzet si své navstévniky. Ovliviiuje i mistni obyvatele, a to jak uz celkovym
estetickym vnimanim krajiny okolo nich, tak pfi jejich rekreacnich aktivitach.

Vyjadiit hodnotu téchto sluzeb v penéznich jednotkach byva nejobtiznéjsi. To vSak neznamena,
ze pro spole¢nost zadnou hodnotu nemaji. Prostiedky vynakladané na rekreaci v ptirod¢ (at’ uz
je to dovolena ¢i jednodenni vylet) indikuji, Ze lidé si prirody ceni a jsou ochotni platit ¢asto
nemalé castky, aby mohli pfirodni krasy obdivovat ¢i se zde regenerovat (napf. zndma
chorvatska Plitvicka jezera navstivi rocné cca 1,5 mil. turistdl, a to i presto, Ze vstupné se
Vv sezdn¢ pohybuje pres 800 K¢&/osobu).

Ochota platit za kulturni sluzby v podobé estetickych a rekreaénich funkci se potvrdila i pfi
feSeni projektu, ktery vedl k vytvofeni této metodiky. V ramci provedeného prizkumu® se
potvrdilo, Ze mistni i turisté vnimaji tyto funkce jako vyznamné. V piipad€ volby preferu;ji
ptitomnost piirodé blizkych prvka v zemédelské krajin€ a eliminaci rozsahlych lanti kukufice a

fepky.

Produkéni sluzby

Nékdy je tato funkce také oznacovéna jako zasobovaci sluzba. Jedna se nap¥. o produkei technickych

plodin, potravin, dfeva, dalsi dfevni hmoty, vody, biomasy a zbytkové biomasy atd.

Vystupy téchto sluzeb jsou ve formé riznych statkli povétsinou obchodovany na trhu, takze
obvykle neni problém s uréenim jejich hodnoty.
Muizeme také fici, Ze ¢im vice téchto sluzeb piiroda poskytuje, tim vice (pFrirodnich) zdroji

ma spolecnost pro své fungovani.

! Priizkum byl provedeny v ramci projektu QK1710307 v letnich mésicich v roce 2019. Zékladni prizkum byl proveden na
vzorku 200 respondenti za vyuziti osobniho dotazovani vy$kolenymi tazateli. Prizkum byl zaméfeny na rekreadni a estetickou
hodnotu a zabyval se preferencemi respondenti ve vazb¢ na jednotliva opatieni v krajing, druhy plodin, biodiverzitu a zadrzeni
vody Vv krajing. Soucasti dotazovani byl i vybérovy experiment.



Podpiirné sluzby
Na rozdil od predchozich tfech skupin ekosystémovych sluzeb maji na spolecensky blahobyt neprimy
vliv a zmény v jejich produkci se projevuji spiSe v dlouhodobém horizontu. Tyto sluzby podporuji
produkei viech vySe uvedenych sluZeb poskytovanych ekosystémy. Radime sem napf. tvorbu pidy,
kolobéh zivin a vody ptirod¢€, fotosyntézu ¢i tzv. primarni produkei (asimilace a kumulace zivin a
energie v organismech).

e Tyto sluzby se bézn¢ neocenuji v penéznich hodnotach, protoze uz jsou zahrnuty v ocenéni

predchozich tfech typt sluzeb.

Zminéné kategorie ekosystémovych sluzeb spole¢né ovliviiyji jednotlivé slozky lidského blahobytu a
mohou tak slouzit jako métitko k posouzeni kvality lidského zivota. Jedna se napf. o provazanost
ekosystémovych sluzeb a slozek blahobytu jako je zdravi, pfistup k ¢istému vzduchu a ptirod¢, bezpeci
apod. Vedle zdravi a zajisténi zakladnich potieb tak ptispivaji i k jistotam a formovani spolecenskych
vztahll. Znazornéni vazeb mezi ekosystémovymi sluzbami a lidskym blahobytem piiblizuje

nasledujici schéma (obrazek 2).

Obrazek 2: Vazba mezi sluzbami a jejich dopadem na blahobyt

Regulaéni sluzby

+ REGULACE PODNEBI
+ REGULACE ZAPLAV
+ REGULACE NEMOCI
« CISTENIi VODY a dalsi

Jistoty Zakladni material pro Zdravi Dobré spolecenské vztahy
- OSOBNi BEZPEGNOST dobry Zivot - SiLA : - SPOLECENSKA
- JISTY PRISTUP KE . ’ - POCIT ZDRAVI | SOUDRZNOST
ZDROJUM - POSTACUJICI ZIVOBYTI - PRISTUP K CISTEMU + VZAJEMNA UCTA
« BEZPECi PRED + DOSTATECNA VYZIVNA VZDUCHU A VODE + SCHOPNOST POMAHAT
POHROMAMI STRAVA .. OSTATNIM

- PRISTRESI »

- PRISTUP KE zZBOZi

Slozky blahobytu

Legenda: Sipky ve schéma vySe jsou charakterizovany jejich barvou a tloustkou:
BARVA SIPKY TLOUSTKA SIPKY
Potencial pro zprostfedkovani  Sila vazby mezi siuzbou
socioekonomickymi faktory. ekosystému a lidskym blahobytem.
[ MALY SLABA
I STREDNI STREDNI
I VY SOKY m—— SILNA

Zdroj: prevzato z Machac et al. (2019)
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3. Popis vybranych externalit ve vazbé na péstovani biomasy a

ekosystémové sluzby

Ambici této metodiky je vyjadfeni externalit na zékladé¢ ekosystémovych sluzeb v penézenich
jednotkéch. Dle konceptu ekosystémovych sluzeb Ize identifikovat a klasifikovat dopady a externality,
které jsou relevantni pro produkci biomasy. V ramci ekonomického hodnoceni se bézné oceruji
produkeni, regulacni a kulturni ekosystémové sluzby. Podpiirné ekosystémové sluzby spolu s podporou
biodiverzity ovlivituji schopnost ekosystémtl poskytovat regulacni, kulturni a zdsobovaci ekosystémové
sluzby, které spolecnosti poskytuji pfinosy. Pfi ekonomickém hodnoceni ¢asto dochazi k problému
s dvojim (vicendsobnym) zapocitanim daného dopadu, z tohoto ohledu je tedy pro hodnoceni externalit
pro ucely projektu/tvorby metodiky eliminovana skupina podptrnych sluzeb, ktera ma bezprostredni
vliv na poskytovani zbyvajicich tfi funkci. Zahrnuti podptirnych sluzeb do penézniho ocenéni je tak do
jisté miry diskutabilni a je k nému tfeba pfistupovat individualné na zakladé dostupnosti dat k dalSim

ekosystémovym sluzbam.

Holland et al. (2015) sestavili na zakladé rozsahlé reserSe seznam kli¢ovych ekosystémovych sluzeb, na
které ma péstovani plodin pro vyrobu biopaliv druhé generace nejvétsi dopady. Jedna se o (i) produkei
plodin a chov dobytku; (ii) produkei dieva; (iii) dostupnost (zadrZeni) vody; (iv) regulaci eroznich a
protipovodnovych rizik; (v) regulaci nemoci a skudct; (vi) opyleni; (vii) regulaci kvality pudy; (viii)
regulaci kvality vody. Seznam vytvoteny Holland et al. (2015) je ¢asto vyuzivan (napf. Milner et al.,
2016; Haughton et al., 2016; Landis et al., 2018; Longato et al., 2019). Haughton et al. (2016) tento
seznam dale rozsifuje 0 dopad péstovani na redukci emisi CO,. Landis et al. (2018) uvadi nad ramec

dfive zminéného také regulaci kvality ovzdusi (NOXx).

Vycet a struény popis ekosystémovych sluzeb, které jsou relevantni pro externality spojené

S péstovanim biomasy, jSou predmétem nasledujiciho textu této kapitoly.

REGULACNI SLUZBY

Mezi relevantni sluzby se zde fadi predevsim: regulace odtoku, povodiového rizika kvality vody, hluku,
regulace kvality ovzdusi, CO,, eroze pidy, regulace nemoci a $kiidcti a opyleni. Cisté regulaéni sluzby
jsou zde rozsiteny o tvorbu Zivin, ktera dle bézné klasifikace spada do podpirnych sluzeb (MEA, 2005;
TEEB, 2010). Kolob¢h zivin a obsah organickych latek je vyznamné ovlivnén jesté erozni ¢innosti.

V této metodice je tak dopad na tvorbu zivin feSen soucasng s erozi.

Regulace odtoku — zrychleni povrchového odtoku destové vody z vizemi.

Sklon pidy, jeji slozeni, volba plodin a zplisob obdélavani pidy maji vliv na regulaci odtoku. Jak
vyplyva napt. z Hila et al. (2010), z pohledu obdélavani pidy dochazi k nejvétSimu odtoku a tim
i smyvu zeminy pti konvenénim zemédé€lstvi (orba na podzim, hruba brazda pies zimu, piedsetova

ptiprava piidy smykem hiebovymi branami a seti secim strojem na jafe) a udrzovani pidy bez vegetace
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(tzv. “Cerny thor” - orba na podzim, hruba brazda pies zimu, zpracovani pudy radlickovym kypficem
do hloubky 0,15 m a aplikace herbicidu na jatfe). Naopak k niz§imu odtoku, tedy i smyvu pady pfi
destich, dochazi u postupii bez orby (bez ochranné plodiny, s/bez piedset'ové piipravy pudy). Okamzité
po orbé pudy je zvySena jeji porovitost, ale béhem kratké doby mtize dojit ke zméné pidnich vlastnosti.
Vznika tzv. pudni krusta, ktera ptispiva ke zrychleni odtoku a tim k vodni erozi.

Pti péstovani biomasy véetné kukufice se mira odtoku také odviji od mnozstvi zbytkd, které ziistanou
na poli po sklizni. Jak uvadi Sheehan et al. (2004), tyto zbytky chrani ptdu pfed vymyvanim, desti a
vétry. Zapracovanim zbytkd do pudy orbou je poskytovani této ochranné funkce omezeno (Hila et al.,
2010). Tedy ¢im vice zbytkl na poli zistane, tim vétsi je poskytnuta ochrana pudy pied erozi. V tomto
ohledu dochazi k volbé mezi vyuZzitim zbytkti v podob¢ zbytkové biomasy pro energetické vyuziti, nebo

jejich zanechanim pro zvyseni regulace odtoku vody.

Regulace povodiiového rizika — sniZovadni retence voady v krajiné, ktera vede ke zvyseni Skod v pripadé

privalovych destii (izce souvisi s regulact odtoku).

Retence vody zemédélskou padou pii destich se rizni v zavislosti na pouzitych postupech, sklonu
pozemku a na intenzité destd. V ptipadé postupt s orbou dochazi k vétsimu odtoku vody neZ v ptipadé
postupti bez orby. V piipadé silnych destn se tato zavislost jesté vice prohlubuje. Absorpci vody do
pudy snizuje také tvorba pudni krusty, ktera se tvofi zvlasté pti postupech s orbou (Hila et al.,2010).

Kvalita vody — produkce Fady znecistujicich latek a jejich vnos do vodnich tokii (iizce souvisi s regulaci
eroze).

Pii péstovani plodin dochazi k vyznamnému zneéistovani vod piedevsim pesticidy a hnojivy. Tyto latky
jsou pouzivany pro udrzeni stalé produkce.

Odtok vody z pudy spolu s erozi piispiva k rychlé ztraté nutrientl pochazejicich z hnojiv, které jsou
obsazené v pidé. Tyto latky se dostdvaji do tek, jezer i jejich Usti, kde ovliviiuji mikrobiotu. Jak uvadi
napi. Abbasi et Abbasi (2010), jejich pritomnost zptisobuje ve vodnich tocich eutrofizaci, kterd je dnes
povaZovana za jeden z nejvétSich problémt dosahovani dobrého stavu vSech vod. Vlivem znecisténi
dochazi ke zménam zemépisného i Casového vyskytu nékterych druhi fas, které tvoti nezadouci povlak.
Pfitomnost povlaku z téchto fas zplisobuje napf. zvySenou koncentraci rtiznych toxint ve vodé. Jak
uvadi napf. Machag et al. (2020b), velka &ast vodnich ttvari ve stiedni Evropé véetné Ceské republiky
v soucasné dobé neplni pozadavek Ramcové smérnice na dosahovani dobrého stavu. Zasadnimi prvky
zpusobujici eutrofizaci jsou dusik a fosfor, které jsou soucasti hnojiv. Vé&tsi pozornost je vSeobecné
vénovana dusiku, jelikoz je ¢asto limitujici pro primarni produkci, a je také mnohem vice obsazen
v umélych hnojivech, nez fosfor (Glibert et al., 2005).

V ptipadé vodnich nadrzZi ¢asto dochazi k vySe zminéné eutrofizaci. Jak vyplyva ze studie Vojacek et
al. (2013), v ptipadé povodi vodni nadrze Orlik je zemédélstvi zdrojem 12 % z celkového mnozstvi

fosforu, ktery se dostane do vodni nadrze. V mensich povodich s malou hustotou obyvatel, jako je napf.
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povodi vodni nadrze Stanovice, muze byt ale podil zeméd¢lstvi na vnosu fosforu do nadrze vyznamné
vy$8i a miize dosahovat stejnych i vysSich hodnot, nez ten pochézejici z municipalnich odpadnich vod

(Machac et Slavikova, 2016).

Eroze pudy a kolobéh Zivin — erozni éinnost (vodni a vétrna), odnos pudy z piidnich blokii a cyklus Zivin.

Jak uvadi napt. Sheehan et al. (2004), eroze pidy je do urcité miry pfirozend. Mira eroze pidy je ddna
mnoha faktory, napf. druhem plodiny, sloZzenim puady, jeji strukturou, vlhkosti, stupném utuzeni,
nakypfenim, sklonem povrchu, zptisobem obdélavani ptidy, setim a ponechanim zbytkd plodin na poli.
Eroze pudy pak vyznamné pfispiva k urychleni odtoku vody a tim ke snizené dotaci zdrojii podzemnich
vod (Abbasi et Abbasi, 2010).

Potencialni ztraty v produkeci plodin zpisobené erozi jsou dany piedevsim snizenim mnozstvi organické
hmoty a dostupnosti organického uhliku a nutrientt, které se vyskytuji v nejvyssi koncentraci pravé ve
svrchnich vrstvach pudy (Mann et al., 2002). Nasledkem je sniZzena urodnost pudy, zhorSena kvalita
vody a sniZzena schopnost zadrZzeni vody v pudé (Kvitek et Tippl, 2003).

Nasledkem eroze dochazi ke ztrat¢ pidy a zivin, které je potfeba pro zachovani produkce doplnovat.
V ptipadé ztraty pudy je nutné tuto pidu Vv podobé sedimentu odstranovat zpozemki nize,

infrastruktury nebo ptimo z vodnich tokt a nadrzi (Machac et al., 2021).

Regulace hluku — zvyseni hluku z okolniho prostredi

Obde¢lavani pady je spolu s fadou doprovodnych ¢innosti spojen0 S emisemi hluku. Jak uvadi napf.
Bartti (2015), vyse decibelt zavisi na vyuzivané technice. Dalsi vliv ma i technologie obdé€lavani ptdy.
Jak uvadi Evropska komise (2015a, str. 40): ,,Expozice silnému hluku a nadmérnym vibracim by méla
byt, pokud je to mozné, omezena na minimum.“ Hluk ma negativni dopad nejen na lidi, ale taktéz na
zvifata, ktera jsou obecné citliva na hluk. Zvolena plodina a péstebni technologie tak maji vyznamny

dopad na emise hluku ve fazi péstovani, sklizeni, ptepravé i zpracovani plodin.

Kvalita ovzdusi — produkce skodlivych latek do ovzdusi, jako jsou prachové Cdastice, oxidy dusiku, siry
a ozon

Jak uvadi napf. Van Dingenen (2009) nebo Vandyck et al. (2018), kvalita ovzdusi ovliviiuje
dosahovanou vysi produkce. Naptiklad diky poklesu pfizemniho ozéonu by bylo mozné zvysit vynosy
plodin (Vandyck et al.; 2018). Soucasné se ale zemédélstvi na produkci skodlivych latek podili.
Nejcastéji je to ve spojitosti s vyuzivanim zeméd€lské techniky, dopravou a spotifebou energie pri
zpracovani plodin. VE&tsi intenzita obdélavani ptdy je spojena s vétsi Cetnosti pojezdi techniky a tim i
produkci skodlivych latek. Vyznamnou roli vedle mnozstvi nutnych pojezdi hraje také typ a stafi
vyuzivané techniky. Pii volbé zeméd€lského postupu by méla byt produkce skodlivych latek
zohlednéna. Produkce Skodlivych latek je dale provazana s celym zivotnim cyklem zeméd€lské techniky

pocinaje jeji vyrobou, provozem a likvidaci po skonéeni vyuzivani.
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Obd¢lavani pidy je také spojeno s prasnosti, ktera v podob¢ vétrné eroze vede k odnosu vrchni vrstvy

zeminy. Lokaln€ ma vliv i na kvalitu ovzdusi v podob¢ oblak prachu.

Requlace CO, — produkce CO: a dalsich sklenikovych plynii (napr. metan) a jejich uvoliiovini do
atmosfery
Jak uvadi Sauerbeck (2001), produkce CO: je v zemé&délstvi spojena zejména se spotiebou fosilnich
paliv ve vazbé na provoz zemédé€lské techniky. Produkce CO- je ovlivnéna stejné jako v oblasti kvality
ovzdus§i mnozstvim nutnych pojezdl, typem a stafim vyuzivané techniky.

CO: je spolu s dalsimi sklenikovymi plyny soucasti cyklu, kdy rostliny mohou tyto latky jak zachytavat,
tak i uvolnovat do atmosféry (Machacova et al., 2020). Vedle CO- je potieba vénovat pozornost i dal§im
sklenikovym plyntim jako je metan (CH4) a oxid dusny (N20). Podle van Kooten (2019) pfispivaji emise
CO; z provozu zemédélské techniky k degradaci pudy a spolu s metanem maji dopad na globalni

oteplovani.

Nemoci a Skudci — odolnost rostlin viici nemocem a Skidciim

V zemédélstvi jsou dnes hojné vyuzivany geneticky modifikované rostliny. Jak uvadi Ferry et.
Gatehouse (2009), k modifikaci ¢asto dochazi za ucelem zvySeni odolnosti vii¢i Skodlivému hmyzu.
Vliv na ptitomnost skidcti mize mit i druh plodiny péstované pied vysadbou jiné plodiny. Dle Winter
et al. (2014) vhodna kombinace plodin spolu s vybranymi metodami péstovani snizuje riziko chorob.
Béznou praxi je eliminace skiidcti a nemoci pomoci aplikace postiikil (napi. insekticidu na bazi
pyrethroidu). V pribéhu ¢asu ale doslo k vyrazné rezistenci $skidct na nékteré latky (napt. Heimbach et
Miiller, 2013). Vyznamny vliv na eliminaci sktidcti mélo nafizeni Evropské komise ¢. 458/2013, které
omezilo vyuzivani nékterych insekticidt. To vedlo k zméné piistupt, coz se projevilo zvySenim casové
naroc¢nosti na boj se $klidci, mnozstvim alternativnich insekticidii, vy$$imi naklady a v nékterych

ptipadech i k naristu mnozstvi skadct (Kathage et al., 2018).

Opyleni — viiv péstovanych plodin na opylovace a jejich schopnost opyleni

Mnoho druht svétovych plodin je zavislych na opyleni. Pro opyleni je nezbytné, aby nebylo
ovliviiovano zadnymi zemédelskymi biotechnologiemi, které by mohly narusit fungujici ekosystém.
Z druh@ odpovédnych za opyleni jsou jmenovany piedevsim véely, zvlasté pak véela medonosna. Pro
zamezeni negativnich dopadl na opyleni je nezbytné zkoumat toxicitu a také potencialni subletalni
ucinek geneticky modifikovanych rostlin v ramci laboratornich testl pfed jejich vlastnim péstovanim
(Ferry et Gatehouse, 2009). Jelikoz jsou véely medonosné nejvyznamnéjs$im opylovacem, jsou

povaZovany za standardni testovaci mechanismus vlivu chemickych pesticidu.

14



KULTURNI SLUZBY
Mezi relevantni kulturni sluzby souvisejici s péstovanim biomasy se fadi pfedev§im rekrea¢ni funkce,

esteticka hodnota a vzdé€lavaci funkce.

Rekreacni funkce — traveni casu v krajiné

Zemedelska krajina spolecné s dal§imi typy krajiny mimo zastavénd Gzemi nabizi prostor k traveni
volného Casu. Vedle samotné estetické stranky (viz dale), ma na tuto funkci vliv také dostupnost a
pristupnost izemi, vzdalenost od vétsich mést a vybaveni nezbytnou infrastrukturou. Dalsi vliv hraji dle
druhu rekreace lokalni podminky. Jak uvadi napt. Swinton et al. (2007), rekreacni funkce krajiny ma
vliv na turismus, ktery miize tvofit nezanedbatelnou c¢ast lokalni ekonomiky. Jak uvadi Weyland et
Laterra (2014) a Paracchini et al. (2014), intenzivni zem&dé&lstvi a urbanizace ma spise negativni vliv na
rekreacni funkci. Naopak tuto funkci navysuji pfirodni a kulturni pozoruhodnosti, jako jsou mista
s vyhledem, rozhledny, vodopady, archeologické pamatky, zficeniny, moznost pozorovat ptaky, drobné
sakralni pamatky apod. (napt. Weyland et Laterra, 2014). Naopak bariéry tvoti soukromé pozemky se
zakazem vstupu a nepfistupna tizemi (napt. skaly apod.) (Paracchini et al., 2014). V $ir§im pohledu je

pak tato funkce spojena také s fyzickym a psychickym zdravim obyvatel.

Esteticka funkce — vzhled zemédélské krajiny a jeho hodnoceni mistnimi/navstévniky

Vnimani zeméd€lské krajiny lidmi je ve velké mife subjektivni a ovliviiuje ho tada aspekti.
Z dosavadnich vyzkumi jednoznaéné vyplyva, Ze lidé nejvice ocenuji krajinu, ktera je pestra. Hafner et
al. (2018) dosli ve vyzkumu k zavéru, Ze pestrost spojena s linearnimi a bodovymi elementy v krajiné
je preferovana pied pestrosti plodin nebo piitomnosti dobytka. | v Ceské republice se ukazuje, Ze velmi
preferované jsou predevsim ptirodé blizké prvky a typy elementu v Krajiné v podobé napt. mezi, aleji,

mokiadu apod. (Machag et al, in press; Vojacek et Louda, 2017).

Vzdélavaci funkce — poskytovani znalosti a zkusenosti o vodnim cyklu, kolobéhu Zivin, erozi apod.

Zemedelska krajina umoziuje sledovat fadu piirodnich jevd, které jsou ale fadou externalit Casto
naruSovany. Zachovala i poskozena krajina tak nabizi mozna srovnani, ptiklady dobré praxe a pouceni
pro dal$i generace. Pozorovani procesii piimo v zemédélské krajiné je vhodny komplement k formalni
vyuce. Prispiva k environmentalnimu povédomi a vzdélavani celé spolecnosti. Lze ji pouzit i cilené

v kombinaci s informa¢nimi tabulemi ¢i jinymi nastroji.

PRODUKCNI SLUZBY
Zahrnuji sluzby ekosystému souvisejici s produkci plodin a material. Nékdy je tato funkce také
oznacovana jako zasobovaci. Jedna se napft. o produkci technickych plodin, potravin, dfeva, dalsi dievni

hmoty, vody, zbytkové biomasy atd.
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Produkce plodin — péstovani plodin pro dalsi vyuziti

Produkéni funkce zemédélské krajiny je jeji primarni funkci. Volba plodin je ovlivnéna fadou aspekti,
vedle pfirodnich podminek a tGrodnosti patii mezi vyznamna kritéria také zazité postupy, poptavka,
dotace a mira zisku spojena s produkei dané plodiny. Vedle produkce plodin pro potravinové ucely se
jedna i o plodiny pro energetické Gcely, chemicky pramysl apod. Zajisténi potravinové sobéstaénosti je
jednou z priorit Strategie rozvoje Ministerstva zeméd¢€lstvi do roku 2030, ktera byla vyznamné posilena

také dopady pandemie COVID-109.

Produkce biomasy — produkce cilené péstované biomasy a zbytkové biomasy

Biomasa miize byt jak cilené péstovana, tak se mize jednat o vedlejsi produkty a zbytky z rostlinné a
zivoc¢isné produkce. Volba a mira produkce biomasy (cilené péstované) je vedle vyse uvedenych aspektd
také napt. dle Havlickova et al. (2009) ovlivnéna cenou emisnich povolenek, aktualni cenou energii a

podminkami vykupu nejen biomasy ale i vyrobené energie.

Produkce dieva — produkce drevni hmoty

V ramci zemédelské Cinnosti vznika v omezené mife i difevni hmota, a to bud’ jako soucast dil¢ich
opatfeni — vétrolamu, biokoridort, aleji, mezi, nebo jako soucast cileného zalesnovani. Pfitomnost
stromll a kefti pozitivné ovlivituje poskytovani fady vyse uvedenych ekosystémovych sluzeb a muze
eliminovat n¢které negativni dopady souvisejici se zemédélskym hospodafenim. Stale vice diskutované

a uplatiiované je agrolesnictvi.

Zivocisna produkce — chov hospodarskych zvirat

Prispiva k efektivnimu vyuZzivani rostlinné vyroby, ze které Cerpa rtizné druhy krmiva. Naopak
poskytuje hnojivo a pfispiva k udrzbé krajiny ve formé pastvy zejména v podhorskych a horskych

oblastech.

Biodiverzita

Zachovani a rozvoj druhové rozmanitosti je nedilnou soucasti obecné ochrany pfirody. V ramci
zemédélské Cinnosti Casto, jak uvadi napt. Verhagen et al. (2018), dochazi k trade-off (volb&) mezi
poskytovanim ekosystémovych sluzeb, biodiverzitou a zemédélskou produkci. Intenzivni produkce

obvykle pfili$ biodiverzitu nepodporuje. Pro dosazeni multifunkéni krajiny je nezbytné provadét tzv.
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optimalizaci vyuziti krajiny sohledem na biodiverzitu, ktera bude zahrnovat stfidani plodin,

pudoochranné péstebni postupy, pfitomnost piirodnich prvki a ptirodé blizkych opatieni.

Dopady na biodiverzitu ovliviiuje Siroké spektrum aspekti. Vedle samotné plodiny a intenzity jeji
produkce se jedna o dalsi lokalni vlivy, zplisob péstovani (pasy, mozaikové péstovani apod.) a

pritomnost dalSich prvk.

4. Postup ekonomického hodnoceni externalit

Na tvod kapitoly je dilezité zminit, ze externality jsou v ekonomii chapany jako antropocentrické. Jejich
dopady pro jedince (obyvatele, vlastniky, zemédélce, navstévniky lokality atd.) jsou tak odvozeny od
konkrétnich hodnot vyjadienych lidmi, a to bud’ ptimo ve formé trzni ceny nebo vyjadiené ochotou
platit za danou sluzbu/byt kompenzovan. Toto neoklasické pojeti ekonomie se tak vyrazné 1isi od pojeti
dopadii v ptirodnich védach, které berou v potaz i tzv. vnitini hodnotu pfirody, ktera je nezavisla na
postoji lidi. Neantropocentrické (ekocentrické) hodnoty v podobé podplrnych sluzeb jsou tak v ramci
ekonomického ocefiovani povazovany za hodnoty, které jdou nad troven lidského vnimani a védéni a
zustavaji monetarné neocenény. Tak tomu je i v této metodice, ktera se drzi striktné antropocentrického
vnimani negativnich a pozitivnich externalit za vyuziti konceptu ekosystémovych sluzeb. Cast hodnoty
podpirnych ekosystémovych sluzeb je ale zahrnuta Vramci hodnoceni zbylych tfech kategorii

ekosystémovych sluzeb.

Kvalita a mnozstvi poskytovanych ekosystémovych sluzeb jsou zavislé nejen na velikosti uzemi,
péstovanych plodinach, zptisobech jejich obhospodafovani, ale také na lokalnich podminkach,
vzdalenosti od vodoteCe, piitomnosti ptirodé blizkych prvkia, dopadech klimatické zmény apod.
Z tohoto hlediska je vhodné realizovat ekonomické hodnoceni externalit vzdy specificky k danému

uzemi a hodnoty nepfenaset, jelikoz tim mize dochdzet k vyznamnym zkreslenim.

Pti zacleniovani externalit do rozhodovacich procesii ve formé¢ ekonomického hodnoceni by mély byt
zohledinovany idealn¢ vSechny vyse uvedené kategorie ekosystémovych sluzeb. Tzn. nejen ty, které se
obvykle projevuji v pfimych finan¢nich tocich prostfednictvim na trhu obchodovanych statkl a sluzeb
(napt. pouze produkéni sluzby). Smyslem predlozené metodiky je zaclenit do procesi také sluzby
souvisejici s péstovanim biomasy S nepfimymi finan¢nimi dopady (napf. regulacni, kulturni sluzby a

biodiverzitu).

Pti aplikaci ekonomického hodnoceni externalit by mél byt uplatnén princip pfiméfenosti. Tedy mira
detailnosti hodnoceni by méla odpovidat rozsahu a celu hodnoceni. Detailni hodnoceni je spojeno
s fadou nezbytnych vstupnich analyz, které 1ze do jisté miry nahradit pfenosem hodnot z jiz existujicich
studii, avSak za cenu sniZeni pfesnosti vysledkd. Ve vSech pfipadech hodnoceni externalit by mélo byt

provedeno jejich vymezeni a zhodnoceni alesponi na kvalitativni trovni.
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Hodnotici proces v ramci pfipravované metodiky je rozdélen do nékolika krokt. Nejprve je pii
hodnoceni nutné vymezit izemi, definovat nové plodiny, pivodni plodiny a lokalitu v¢etné ptirodnich
podminek apod. Dalsi krok obsahuje identifikaci moznych primérnich i sekundarnich dopada spojenych
S péstovanim biomasy v dané lokalité. Na kvalitativni vymezeni dopadt navazuje jejich kvantifikace
obvykle zaloZzena na biofyzikalnich jednotkdch 0 mnozstvi sedimentu, zadrzené vody apod. Naslednym
krokem je volba vhodné metody ocenéni, provedeni monetarizace. Ekonomicky dopad Ize vyjadtit bud’
jako ro¢ni, kumulovany za ur¢ité obdobi v podobé souc¢asné hodnoty, popiipadé ve formé anualizované
hodnoty. Postup a navaznost jednotnych krok ekonomického hodnoceni externalit je zachycena na

nasledujicim schématu (Obrazek 3). Vzorova aplikace postupu je pak uvedena Vv piiloze 3.

Obrazek 3: Proces hodnoceni externalit v zemédélstvi

Identifikace Ocenéni
externalit externalit
Kvalitativni analyza a vybér Aplikace vhodnych ocefovacich
W relevantnich externalit W metod dle dostupnosti dat W
) O O ) 0)
A= ~ 7 A= -~
Popis Gzemi m Kvantifikace m Penézni vyjadreni
Pfesné vymezeni Gzemi, dopadu Vyjadreni externalit v penézni

identifikace lokalnich podminek a jednotce dle zvolené metody a
ur€eni vychoziho a cilového stavu Daopad relevantnich externalit potfeb pfedpokladaného vyuZiti
v biofyzikalnich jednotkdch

Zdroj: vlastni tvorba

Krok 1: POPIS UZEMI — Vymezeni tizemi a jeho uZivani

Definovani tizemi a stavajicich podminek je mozné provadét na riznych urovnich dle potieby detailnosti
vysledkil. Pro vétsi uzemi je mozné pouzit agregovana data, pti hodnoceni dopadd na malé uzemni celky
je vhodné vychazet zptesnych podkladii zahrnujicich informace o skladbé plodin, pouzivanych

technologiich a ptidnich podminkach.

V piipadé ex-ante hodnoceni (posuzovani pied realizaci zmén v péstovani) nasledné dochazi k navrhu
zmén spojenych se zemédelskou ¢innosti (pé€stovanim biomasy), uréeni ptidnich blokd, na kterych bude

ke zménam dochazet.

V ptipadé€ ex-post hodnoceni dochazi naopak k vymezeni vychoziho stavu, tedy stavu, ktery predchazel

tomu soucasnému. Zaroven pak probiha analyza stavajiciho stavu.

Definice vychoziho stavu a stav po zmén¢ slouzi v dal$im kroku k vymezeni relevantnich externalit,

které predstavuji nejéastéji rozdil v poskytovani ekosystémovych sluzeb mezi t€émito dvéma stavy.
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Krok 2: IDENTIFIKACE EXTERNALIT

V ramci identifikace externalit (zmén v poskytovani ekosystémovych sluzeb) dochazi ke kvalitativnimu
vymezeni (pfipadné predikci) dopadii na vymezeném tizemi. V prvni fadé je pozornost zaméfena na
externi dopady zmény skladby plodin, nasledné se vymezuji dopady spojené se zménou zpisobu
obdé¢lavani pudy. Vzhledem k potencialnim dopadim je vhodné projit vycet ekosystémovych sluzeb
v kapitole 3 a u kazdé posoudit, zda zmény skladby pudy ¢i jejiho obdélavani vyvolaji dopad na
poskytovani dané ekosystémové sluzby. Soucasné€ je vhodné provést expertni odhad, jak vyznamna
zména bude. V ramci tohoto hodnoceni lze vyuzit Skdly: (i) neni relevantni/bez vlivu na danou
ekosystémovou sluzbu; (ii) velmi omezeny dopad na poskytovani; (iii) stfedni dopad; (iv) vyznamny
dopad. Prioritné by Vv dal$ich fazich hodnoceni mély byt hodnoceny externality spadajici do skupiny se
sttednim a velkym dopadem. Externality s omezenym dopadem by mély byt zhodnoceny alespon

kvalitativné v ramci diskuse a zavéru.

Vzhledem ke zméné klimatu a adaptaci zemédélské krajiny na negativni projevy této zmény je vhodné
pti identifikaci dopadl zamétit pozornost na regula¢ni sluzby. Vedle nich je vhodné zahrnout i estetické
vnimani obyvatel. V piipadé vhodnosti a vyznamnosti je pak mozné zhodnotit dale vliv na produkci
plodin ptipadné dobytka souvisejicich se zménou skladby plodin s péstovanim biomasy (trade off mezi

jednotlivymi produkty).

Krok 3: KVANTIFIKACE DOPADU

Pro relevantni identifikované typy externalit je provedena kvantitativni analyza slouZzici k urceni
rozsahu daného dopadu. K tomu se nejcastéji vyuziva biofyzikalnich jednotek vyjadfujicich danou
zménu mezi vychozim stavem a aktualnim stavem (stavu po zméné skladby plodin a zptisobu obdélavani
pudy). Stanovuji se tak biofyzikalni vlivy napf. v podobé zmény Vv zadrzeni vody v krajiné, nartstu
produkce CO; apod. Pouze ¢ast externalit je mozné biofyzikalné méfit, pfipadné modelovat. Pokud jsou
data za vymezené uzemi dostupnd, je vhodné je vyuzit. Alternativou je pfenos dat za vyuziti fady
odbornych publikovanych studii a katalogii, které usnadni kvantitativni analyzu identifikovanych

externalit.

Vysledkem tohoto kroku je kvantitativni vyjadfeni dopadti zmény plodin ¢i zptisobu obd€lavani pidy
na vymezeném izemi V podob¢ napt. piehledu zmén produkce Skodlivych latek, produkce CO,, rozdilu

v retenci vody, erozi, odnosu zivin apod.

Krok 4: OCENENI EXTERNALIT — Volba a aplikace metod pro ocenéni

Na zéklad¢ kvantitativniho vymezeni externalit je mozné pfistoupit k samotnému ekonomickému
vyjadreni externalit v penéznich jednotkach. K tomu ucelu lze pro konkrétni typy externalit (resp.

ekosystémovych sluzeb) vyuzit vhodné metody jejich ocenéni (viz kapitola 5 a ptiloha 1).
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U fady dopadi je mozné pro jejich monetarizaci pouzit trzni ceny — napt. v ptipadé odnosu Zivin, pady
¢i zadrzeni vody. Tam, kde trzni hodnoty neexistuji, je doporuceno vyuzit dal§i z moznych metod.
Napiiklad u regulace kvality vody a ovzdusi je mozno vyuzit nakladi na zamezeni (nakladd na realizaci
alternativnich opatfeni). V pfipadé regulace odtoku pak lze vyuzit kalkulaci na ziklad€é snizeni
povodnovych $kod, u eroze nakladi na odstranéni sedimentu apod. Penézni hodnoty (primérné ceny

vyjadiené v cendch pro rok 2020) pro vybrané externality jsou uvedené v priloze 2.

Krok 5: PENEZNI VYJADRENI — Celkova vy§e externalit v pen&Znim vyjid¥eni

Poslednim krokem po aplikaci ocefiovaci metody je pfevod hodnoty do pozadované formy. Dle potieby
je mozné vysledek vyjadtit v podob€ nominalni hodnoty relevantni pro dany rok, souc¢asné hodnoty pro
urcity ¢asovy horizont nebo v anualizované formé€ pro dany horizont. V pfipad¢ souc¢asné hodnoty se
jedné o kumulovany soucet hodnot z budoucich let vyjadienych v soucasnych cenach. Alternativou je
naopak koncept anualizovanych nakladi, kdy se soufasna vyse pievadi na budouci hodnoty. Popis
stanoveni celkové vySe externalit dle jednotlivych metod je obsazen v kapitole 6. Kazda z metod ma své
vyuziti a zalezi na tom, pro jaké Gcely se bude hodnoceni vyuzivat. Pro ucely metodiky se jevi jako
nejvyhodnéjsi aplikovat bud’ koncept anualizovanych hodnot nebo vyuzit koncept soucasné hodnoty

dopadu, ktery se bézné vyuziva v ramci analyzy nakladu a ptinosu (cost-benefit analysis, CBA).
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5. Prehled metod pro ekonomické hodnoceni externalit

Pro piehled ekosystémovych sluzeb a dal$ich externalit z kapitoly 3 je v této ¢asti zpracovan piehled
prikladii metod, kterymi je mozné jednotlivé ekosystémové sluzby ocenit. Nejedna se o kompletni
prehled, ale o piehled b&Zné vyuZivanych metod aplikovatelnych v podminkach Ceské republiky.
Piehled vznikl na zaklad¢ rozsahlé reSerse literatury (Gomez-Baggethun et al., 2013; Ghaley et al., 2014;
Jonsson et Davidsdottir, 2016; Dubova et al., 2019), vlastnich zkusenosti (napf. Machac et al., 2019)
a praktického ovéfovani vhodnosti aplikace vybranych metod (napi. Macha¢ et al., 2021). U kazdé
ekosystémové sluzby je zaroven uvedena relativni narocnost jejiho ocenéni vzhledem k vSeobecné
dostupnosti dat na Skale snadné, stfedné naro¢né, naro¢né. Tento pichled najdete v tabulce 1, jednotlivé

metody jsou struéné piedstaveny v priloze 1.

Tabulka 1: Pfifazeni vhodnych metod pro ocenéni jednotlivych ekosystémovych sluzeb (externalit).
(PodtrZené je uvedena vychozi doporucena metoda, kterd umoziuje vyuzit dobfe dostupna data a
poskytuje dostatecné robustni vysledky.)

Ekosystémova . ) L.
. Ocenovaci metoda zaloZena na:
sluzba

Narocnost
ocenéni

Regulacni sluzby

kombinaci ndkladd na nahrazeni a trzni ceny (Uspora nakladl na zavlahu),

Regulace odtoku nakladech na zamezeni/alternativni opatreni (Uspora nakladl na jiny

zpUsob zadrZeni vody, napf. vybudovani tlni, pasové stridani plodin
apod.).

Redukce trzni cené (dle realnych 3kod),

povodnového rizika

nakladech na zamezeni povodrnovych Skod pomoci opatreni (suchy

polder, pasové stfidani plodin apod.).

nakladech na alternativni opatreni (Uspora nakladd na Gpravu odebirané
vody),

nakladech na zamezeni pomoci vhodnych opatfeni (napf. zatravneéni,

Kvalita vody
zatravnéni pasu podel toku apod.),

nakladech na nahrazeni (Uspora nakladl na cisténi odpadnich vod na
cov).

kombinaci nakladd na nahrazeni a trzni ceny:

o uspora nakladd na nakup ztracené zeminy,
o Usporu nakladd na nahradu Zivin,
Eroze pidy a o Uspora nakladli na odstranéni sedimentu z vodnich tokd,

kolobéh Zivin o Uspora nakladl na odstranéni ornice zjinych pozemkld a

infrastruktury,

o nakladech na zamezeni erozni cinnosti pomoci opatfeni (napf.
zatravnéni, pasové stridani plodin apod.).
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narocné

stredné
narocné
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o nakladech na zamezeni (napf. zména zemédélské techniky nebo postupli
obdélavani pldy), stfedné

e nakladech na alternativni opatfeni (napf. na vysadbu stromofadi nebo MNarocne

Redukce hluku

jinych prvkd s odhluc¢novaci funkci).

e nakladech na zamezeni (napr. zména zemédélské techniky nebo postupt
obdélavani pady),
Redukce CO; e nakladech na alternativni opatteni (naklady na snizeni produkce ze Snadné
stacionarnarnich zdroja — lokalnich topenist a dopravy),
e trzni cené emisnich povolenek CO,.

e trzni cené na zdkladé zmén produkce plodin vyvolanych dopady na

Opyleni . - narocné
opylovace a jejich schopnost opyleni.
Kulturni sluzby
e vybérovém experimentu (alternativné prenos hodnot), stiednd
Rekreacni funkce e cestovnich nakladech spojenych s cetnosti navstév Uzemi, T

o hedonické cené (hodnoty budov z prilehlych pozemk obci).

o nakladech na nahrazeni (napf. vstupné za navstévu do botanické zahrady
apod.), stfedné

Vzdélavaci o o e e
e cestovnich nakladech spojenych s ¢etnosti navstév Uzemi, narocné

o vybérovém experimentu (alternativné prenos hodnot).

Produk¢ni sluzby
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Biodiverzita

e vybérovém experimentu (alternativné prenos hodnot),

Druhova

. e nakladech na nahrazeni/alternativni opatfeni (realizace opatfeni, kterd ndrocné
rozmanitost fauny

bude kompenzovat pripadny negativni dopad na druhovou rozmanitost).

Tvorba biotopu stredné

e hodnoceni biotopl (napf. pomoci hesenské metody)

obecné naroc¢né

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé Gémez-Baggethun et al. (2013), Ghaley et al. (2014), Jonsson et
Davidsdottir (2016), Dubova et al. (2019), Machac et al. (2019) a Machac et al. (2021)

Volba vhodné metody je zavisla na rozsahu analyzy, potfebné mite piesnosti, dostupnosti dat, casovych
a finan¢nich mozZnostech hodnotitele. Alternativni metodou pro penézni ocenéni je pienos hodnot ve
formé benefit transferu pfipadné aplikace jeji pokrocilé formy v podobé meta-analyzy. Nezbytnym
predpokladem obou téchto metod je existence relevantnich hodnot. V piipad¢ prostého benefit transferu
je nutné brat v potaz lokalni specifika, ktera se mohou vyznamné liit dle produkénich oblasti,
podnebnich podminek, podlozi apod. Vzhledem ke specifikiim v oblasti zemé&délstvi se prebirat hodnoty

ze zahranici pfili§ nedoporucuje.



6. Metody penézniho vyjadieni celkové vySe externalit

Na zakladég aplikace oceniovacich metod je vyjadien dopad v podobé diléi externality v penézni jednotce.
Nejcastéji se jedna o nominalni hodnotu vyjadiujici dopad: (i) kazdoroc¢ni; (ii) jednorazovy. Pro
formulaci celkovych zavéru je nutné zohlednit casovou hodnotu penéz. Navic obvykle nastava situace,
kdy ¢ast dopadt je vyjadiena na rocni bazi a ¢ast jako jednorazova. Velmi casto je hodnoceni externalit
soucasti CBA pro posuzovani celospoleCenské ptinosnosti a efektivity realizace rlznych opatieni.
Vzhledem k dal§imu vyuziti vysledkt je vhodné hodnoty sjednotit a vyjadfit je pro poZzadovany ¢asovy

horizont pomoci nékteré z metod uvedenych v této kapitole.

Ve vsech pfipadech je primarnim krokem stanovit horizont, pro ktery se vyjadieni vySe externalit
provadi. V né€kterych ptipadech se voli i vice horizontl. Napt. kombinace stfednédobého horizontu
(napt. 25 let) a delSiho (50 let), viz napt. doporuceni dle Machac et al. (2019). Horizont by mél byt vzdy
realisticky voleny vzhledem k vyvoji dopadil a potfebam dalsiho vyuziti. Pokud slouZzi k posuzovani
investic do opatieni pomoci CBA, méla by horni hranice odpovidat Zivotnosti uvazovanych opatieni.
Pokud zvolena délka obdobi piesahuje Zivotnost, je nezbytné do nakladii zahrnout predpokladané vydaje

na postupnou obnovu daného prvku.

Pro vyjadieni celkové vySe externalit Se nabizi tfi zdkladni pfistupy: (i) soucasnd hodnota vsech
externalit pro dany horizont (present value); (ii) anualizovand hodnota odpovidajici primeérné hodnoté¢
se zahrnutim zmén hodnoty penéz v pribéhu ¢asu; a (iii) budouci hodnota vSech externalit na konci
daného horizontu (future value). V praxi se vyuzivaji pro obdobna hodnoceni prvni dvé zminéné
moznosti. Vyjadieni vySe externalit pomoci metody soucasné hodnoty aplikuje napf. Martino et
Muenzel (2018), Macha¢ et al. (2019) nebo Macha¢ et al. (2021), vyjadieni celkové vySe externalit

pomoci anualizace najdeme napt. u Slavikova et al. (2015) nebo Macha¢ et Brabec (2018).

Aplikace metody soucasné hodnoty vyjadiuje kumulativni hodnotu za dané obdobi. Je tak vhodna pro
pripady, kdy chceme vyjadrtit dopad pomoci jednoho Eisla pro celé obdobi. Metoda anualizace naopak
nabizi vyjadfit externalitu na ro¢ni bazi. Jak uz bylo diive uvedeno, metodu je vhodné volit ve vazbé na

dalsi vyuziti vysledku.
Aplikace metody vypoctu souc¢asné hodnoty

Tato metoda je postavena na pievodu budoucich dopadii na jejich kumulovanou hodnotu vyjadienou
v souc¢asné hodnoté penéz. Vypodet soutasné hodnoty je zachycen v rovnici 1. Cast externalit majicich

povahu jednorazové externality se zahrne do prisluSného roku, pro ktery je relevantni.
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Rovnice 1: Vzorec pro vypocet soucasné hodnoty

T
PV—Z Ve
=) Tt
t=1(1+r)

kde PV ...soucasna hodnota externalit,
V; ... celkova hodnota externalit v Case t,
7 ... diskontni mira (dle doporuceni EK je vhodné vyuzit diskontni miru 5 %, tedy o,05),
T ... Casovy horizont pro hodnoceni,
t...rok (vrozsahu 1—horizont T).

Aplikace metody vypoctu anualizované hodnoty

V ptipad¢ anualizace je snahou naopak vyjadiit hodnotu budouci. Znamou hodnotu souc¢asnych dopadt
prevadime na budouci tok stejnych hodnot na bazi ro¢nich dopadd, které pii kumulaci odpovidaji znamé
hodnoté v soucasnosti (Slavikova et al., 2015). Vzorec pro vypocet anualizované hodnoty obsahuje

rovnice 2 vychazejici z rovnice 1 pro vypocet soucasné hodnoty.

Rovnice 2: Vzorec pro vypocet anualizované hodnoty

r x (1 +r)t>

AV =P
v VX<(1+r)t—1

kde AV ... anualizovana hodnota externalit,
PV ... soucasna hodnota externalit.
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Srovnani novosti postupi

Na obecné Girovni se v soudasné dobé ve vefejné spravé v Ceské republice vyuziva nékolik metod
hodnoceni dopadi. Jedna se piedev§im o hodnoceni dopadi regulace (RIA) Vv pfipadé posuzovani
dopadt novych legislativnich pozadavkt a hodnoceni vlivii na Zivotni prosttedi (EIA). Proces RIA se
soustfedi na analyzu spolecenskych a ekonomickych dopadt pied tim, nez nova legislativa vstoupi
Vv platnost, ptipadné ho lze vyuzit k zpétnému vyhodnoceni dopadd po jejim piijeti. RIA je obvykle
soucasti legislativniho procesu. Hodnoceni je v tomto ohledu vétSinou velmi agregované, Casto na
makroekonomické urovni. Vzhledem k omezené dostupnosti dat je pak Casto provadéno pouze
kvalitativng, pfipadné kvantitativné dle riznych modeld. Piipadné je voleno multikriteridlni
rozhodovani. Metoda EIA analyzuje a porovnava pozitivni a negativni dopady spojené predevsim
S vystavbou. Ani vjednom pfipadé se tak nejednd primarn€¢ o néastroj, ktery by se aplikoval
v zem&délstvi na posuzovani externalit a vedl K jejich penéZznimu vyjadieni. V praxi se pak postup
ekonomického hodnoceni v oblasti zemédélstvi omezené vyuziva predevsim tehdy, pokud je aplikace

cost-benefit analyzy soucasti podminek ziskani nékterych dotaci z opera¢nich programu.

Vysledkem rozsahlé reserse literatury bylo zjisténi, Ze v souasné dobé neni v Ceské republice dostupny
zadny nastroj, ktery by bylo mozné pro vycisleni externalit vyuzit. VE&tSina zdrojii se omezuje pouze na
zakladni kvalitativni identifikaci dopadi. Navrzeny postup vychazi z cost-benefit analyzy a modifikuje
ji pro ucely hodnoceni externalit v zemedélstvi. Oproti do jisté miry univerzalnim dostupnym piiruckam
pro zpracovani CBA (napt. Sieber, 2004; Evropska komise, 2015) nebo metodikam zaméfenym na jiné
oblasti (Slavikova et al., 2015; Machac et al, 2019) obsahuje postup upraveny piimo na miru hodnoceni

externalit v zeméd¢€lstvi veetné postupu pro odvozeni dil¢ich hodnot.

V zahranici pak existuje fada ¢lankd, které se zabyvaji metodickou strankou hodnoceni externalit (napft.
Martino et Muenzel, 2018; Ghaley et al., 2014; Teague et al., 2016). Pfedkladana metodika z téchto
dokumentti vychazi a aplikuje taktéz koncept ekosystémovych sluzeb. Jejim cilem je poskytnout
uzivateli veskeré potiebné informace pro zpracovani ekonomického hodnoceni od identifikace danych

dopadd, ptes aplikaci vhodnych metod ocenéni az po vyjadieni celkového dopadu v podobé externality.
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Popis uplatnéni metodiky

Predkladana metodika je vyuzitelna nejen pro hodnoceni externalit spojenych s péstovanim biomasy,
ale ocekava se jeji Sirsi vyuziti v pfipadech, kdy je nutné kalkulovat dodate¢né piinosy nebo naklady
spojené se zmé&nami v zem&d&lstvi ve vazbé na projekty klimatické zmény, napt. v ptipadé realizace
adaptacnich opatieni. Obecné uplatnéni tak najde napt. pii zpracovani analyzy nakladii a uzitki (CBA),

kde vyrazné usnadni ocenéni ptinost a nakladu, které maji ¢asto podobu externalit.

Metodika je vyuzitelnd na vSech urovnich narodniho hospodafstvi. Po¢inaje hodnocenim externalit
spojenych s pidnimi bloky pro ucely odiivodnéni dotace, pies strategické rozhodovani na lokalni tirovni
souvisejici napf. s minimalizaci dopadi nebo sestavovani energetické koncepce, po celonarodni
stanovovani dopadd a navrhovani plo$nych opatieni a legislativnich zmén. Potencialnim uzivatelem tak
muze byt jednak vlastnik ptidy nebo zemédélec pidy obhospodatujici, zastupci mistnich samosprav,
investofi a dodavatelé OZE, mistni obyvatelé, lokalni nevladni neziskové organizace, mistni ak¢ni

skupiny, zastupci vyssich izemnich samospravnych celki i zastupci ministerstev.

V ramci praktického vyuziti metodiky je nutné brat v potaz, Ze fada externalit se projevi az po urCité
dobé& od zmény, ptipadné realizaci urcitého opatieni. V praxi je tedy tieba poéitat s predikci, kterou je
ovSem obtizné do samotné metodiky zapracovat. Jedna se pfedev§sim o kvalitu vstupnich dat —
biofyzikalnich hodnot. Pro dosazeni relevantnich vysledkt je vhodné zohlednit v ramci modelt také
prohlubovani miry dopadu vlivem méniciho se klimatu. Hodnoceni externalit by také mélo zohlediiovat

rizné synergické efekty.

Mezi ¢asté chyby v ekonomickém hodnoceni se fadi piredev§im nékolikanasobné zahrnuti stejného
uzitku/nakladu. V tomto ohledu je tedy nutné na uvod pfi aplikaci metodiky vymezit jednotlivé
externality tak, aby nedochazelo k jejich ptekryviim a tim pak k vicenasobnému zapocitani ¢asti/celého
jevu. Dusledna aplikace konceptu ekosystémovych sluzeb spolu s volbou vhodnych metod ocenéni by

dvojimu zapocitani méla zabranit.

S ohledem na tadu nejistot (vstupni data, predikce vyvoje apod.) je vhodné aplikovat pro ocenéni
externalit citlivostni analyzu, pfipadné pracovat s rozpétim ekonomického hodnoceni. Alternativnim
feSenim je tvorba scénail, které jsou vyuzity pro hodnoceni externalit napiiklad v piipadé studie

Trantinova et al. (2016) a ¢lanku Machag et al. (2021).
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Ekonomické aspekty

Hodnoceni externalit spojenych s péstovanim biomasy, piipadné externalit v oblasti zeméd¢lstvi
obecné, vyzaduje uplathovani mezioborového pfistupu. Vychodiskem je zajiSténi nezbytné datové
zakladny o rozsahu a mife dopadu samotnych externalit. Pro ucely penézniho vyjadieni téchto dopadt
je nezbytné kvantifikovat v tzv. biofyzikdlnich jednotkidch napt. mnozstvi Skodlivych latek, mnozstvi
ztraty pudy vlivem eroze, objem vypusténych Skodlivych latek apod. V ramci aplikace predkladané
metodiky se proto pocita s vyznamnou tlohou ekonomti, ktefi jsou schopni provést penézni ocenéni, a
se zapojenim dal$ich odborniki (nap¥. hydrologt, pedologt, agronomii, ekologt apod.), kteti poskytnou
nezbytné biofyzikalni hodnoty. Ke snizeni nakladti na zpracovani analyzy podle této metodiky je
doporucovano v piipadé nedostupnosti ¢i neexistence primarnich dat pro ocenéni externalit vyuzit
metodu pienosu hodnot z obdobnych studii v ramci Ceské republiky, ktera je ze stejného diivodu
doporucovana i v zahrani¢nich studiich. Naopak neni doporu¢ovano v této oblasti ptebirat hodnoty ze
zahranici, kdy mize dochéazet k vyznamnyjm zkreslenim. Pfi pfenosu hodnot je ale nutné pocitat se
snizenim pienosnosti a vypovidajici hodnoty. Postup hodnoceni by mél byt pfiméteny ucelu vyuziti

vysledk.

Se zavedenim a aplikaci postupt uvedenych v metodice jsou spojeny piedevsim nasledujici naklady:

e naklady na sezndmeni se se samotnou metodikou,

e naklady na sbér vstupnich primarnich a sekundarnich dat vetné seznameni se s projektem,

o aplikace samotné metodiky na dany projekt,

e néklady spojené s piipadnymi dopliikovymi analyzami pfi zajistovani dat,

¢ néaklady na provedeni ekonomického hodnoceni vySe externalit daného projektu

e stanoveni zavéri plynoucich z metodiky.
Celkové naklady na aplikaci metodiky zavisi na velikosti izemi, datové zakladng, technickém vybaveni
pracovisté a zkuSenostech uzivatele metodiky. Opakované vyuziti metodiky vyznamné snizuje naklady

na jeji aplikaci. Metodika je navrhovana tak, aby maximaln¢ vychazela z dostupnych dat, vybrané tidaje

a vzorova aplikace jsou obsazené v piilohach 1-3.

Hlavni analytickd zatéz je spojena s ocenénim jednotlivych relevantnich ekosystémovych sluzeb,
respektive aplikaci metod. Z tohoto diivodu je v priloze 2 této metodiky obsazen prehled zakladnich

hodnot, které maji naklady na ocenéni vyrazn¢ snizit.

Dle pilotniho testovani této metodiky se Casova narocnost pohybuje mezi 2-4 hodinami na seznameni
se s metodikou. Vyraznou roli hraji dosavadni zkuSenosti uzivatele. Pro zkusen¢jsi uzivatele, ktefi maji

S hodnocenim jiz n&jaké zkusenosti, se jedna pouze o selektivni sezndmeni se S relevantnimi ¢astmi.

vvvvv

vewr

neobejde bez studia dalsi literatury nebo konzultaci s odbornikem (Casto vystudovanym ekonomem,
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ktery aplikuje metodu CBA). ldentifikace relevantnich dopadi (externalit) obvykle zabere 2-8 h,
penézni vyjadieni spolu se ziskanim vhodnych vstupnich proménnych miize zabrat 1 az 3 pracovni dny,
pokud se vychazi zjiz dostupnych dat. V ptfipadé provadéni primarniho sbéru dat je nutné pocitat
s fadove vyssi Casovou narocnosti (v pfipadé mefeni hodnot v izemi s vice nez rocni dobou). Vlastni
vypocet, vyjadieni soucasné hodnoty externalit pro zvoleny horizont a stanoveni zavéra pak obvykle
vyZaduje dalsi pracovni den. Celkové tak aplikace metodiky vyZzaduje ptiblizné¢ 30-50 hodin v piipadé
existence nebo ptfenosu biofyzikalnich hodnot. V piipadé vlastnich meéteni, které by hodnoceni
predchézely, se jedna o komplexni ptistup, ktery bude vyzadovat stovky hodin. Naro¢nost vyznamné
zavisi i na rozsahu tizemi. Pro tcéely hodnoceni externalit souvisejicich s produkci biomasy bude tato
metodika za¢lenéna do IS RESTEP — modulu ekonomika, pro tyto Gcely se aplikace metodiky vyrazné
zjednodussi.

Hlavnim ocekavanym ekonomickym piinosem aplikace metodiky je penézni vyjadreni externalit,
zejména pak negativni externality, kterou lze vyuzit jako argument pro realizaci/prosazeni nezbytnych
opatfeni ke snizeni negativnich dopadl souvisejicich s péstovanim biomasy. Dale je pak vyznamnym
zdrojem informaci pti rozhodovani o zméné vyuziti pidy nebo rozhodovani o zplisobu hospodateni na
zemedélském pozemku. Znacny potencial ma metodika také v oblasti vzdélavani a v mozném pienosu
do dalsich oblasti, kde se diskutuje dopad externalit a kde chybi metody jejich vyjadieni a zahrnuti pro

rozhodovani.

Vzhledem ke komplexnimu pojeti metodiky a samotného postupu hodnoceni je poskytnutim vycétu
jednotlivych externalit minimalizované riziko spojené s (ne)védomym opomenutim nékterych dopadi
a externalit. Nezahrnuti ¢asti externalit nebo naopak jejich vicenasobné zapocitani muze jinak vyznamné

ovlivnit celkovy postoj k projektu.

Nové ziskané poznatky plynouci jak z vyvoje metodiky, tak z jejich vyuziti v praxi pfinesou odbornou
osvétu v problematice ekonomickych analyz. Lze je aplikovat i pfi zpracovani RIA na celostatni tirovni.
S ohledem na celospolecenskou diskusi ohledné dopadu klimatické zmény lze piedpokladat, Ze postupy
uplatiiované v metodice budou zafazeny mimo jiné i do piednasek fesiteld projektu na Univerzité J.E.
Purkyné v Usti nad Labem, piipadné i na Ceské zem&délské univerzité v Praze, a najdou vyuziti pii

feSeni bakalafskych a magisterskych praci.
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P¥ilohy

Priloha 1. Prehled zakladnich metod ocenovani

K urceni penézni hodnoty externalit (zmén v poskytovani ekosystémovych sluzeb) Ize vyuzit nékterou
z celé fady kvantitativnich valuacnich metod. Vyrazné se lisi v tom, zda jsou postavené na primarnich
nebo sekundarnich datech. Zcela nejpresnéjsi je vyjadieni penézni vySe externality na zaklad¢ trzni
hodnoty, pokud pro danou externalitu trzni hodnota existuje. Ve vétsiné piipadd ale externality trzni
ceny nemaji, je proto nutné vyuzit jinou metodu piipadn€ ji kombinovat s metodou trzni ceny. Vedle
metody ocenéni zalozené na trzni cené se vyuziva metod vychdzejicich z prizkumi skute¢ného chovani
lidi na existyjicich trzich nebo hypotetického jednani lidi v modelovych situacich (dotazovanim).

Pomoci takovychto metod se zjist'uji lidské preference, respektive ochota platit/ptijimat kompenzaci (za

poskytnuti ekosystémové sluzby, respektive za neposkytnuti ekosystémové sluzby).

Je-li externalita spojena s poskytovanim ekosystémové sluzby, ktera se prodava na trhu, Ize uzitky téchto
dopadli ocenit pomoci metody trzni ceny (Market Price Method). Aplikaci této metody si lze
nejjednoduseji predstavit na samotné produkéni ekosystémové sluzbé, kdy jednotlivé produkované
plodiny lze ocenit dle trznich cen v dané oblasti. Pro plodiny jsou dostupné statistiky trznich cen, pomoci

kterych pak nasledné lze vycislit hodnotu této produkéni ekosystémové sluzby.

Existujici trzni cenu emisni povolenky pro CO: lze vyuzit pro vycisleni externality spojené s produkci
sklenikovych plynt. Soucin ceny povolenky a daného snizeného mnozstvi CO; poté predstavuje

penézné vyjadieny uZitek opatieni ve vztahu k redukci COs.

Metoda nakladi na zamezeni (Damage Cost Avoided Method), Metoda nakladd na nahrazeni
(Replacement Cost Method) a Metoda naklada na alternativni opatfeni (Substitute Cost Method)
jsou dalsi pfibuzné metody, které umoziuji ocenit dopady zmén poskytovani ekosystémovych sluzeb

na zakladé znamych nakladt. V praxi dochazi Casto k jejich zaméné.

Metoda ocenéni pomoci nakladi na zamezeni umoznuje ocenit dopad pomoci naklada na vyhnuti se
Skodam, které jsou jinak vyvolané danou externalitou (zménou vyuzivani pudy, zptisobu hospodateni
atp.). Jinymi slovy externalita je vyc¢islena pomoci potencialnich nakladi, kterym se lze vyhnout
Vv piipadg, Ze (ne)dojde k uvazované zméné. Napi. v ptipadé zvyseni povodiiového rizika vlivem zmény
plodin by doslo v ptipadé privalovych destl k zaplaveni nemovitosti. Tuto externalitu je mozné vycislit
jako skody, ke kterym (by) na majetku doslo.

Metoda nakladi na nahrazeni ocefiuje externality (zmény v poskytovani ekosystémovych sluzeb)
podle potencialnich nakladi na jejich nahrazeni jinymi prostfedky a zplsoby se stejnym efektem.
V ramci zeméd€lstvi se tradicné jedna napf. o zvySeni eroze pudy, kde lze tento negativni dopad

kvantifikovat jako naklady, které by bylo nutné vynalozit na praktické nahrazeni ztraty pudy (pofizeni
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zeminy, doprava...) a nahrazeni ztraty pidnich Zivin (cena hnojiva) v pfipadé, Ze by ke zméné vyuzivani
yp ) prip y yu

pozemku a tim zvySeni eroze doslo.

Metoda nakladi na alternativni opatieni vycisluje externality pomoci nakladt na jiny typ opatieni,
které by poskytovalo stejné ekosystémové sluzby. Napi. v ptipadé jiz diive uvedeného snizZeni
schopnosti zadrzet vodu na pozemku vlivem zmény plodin by doSlo v ptipadé ptivalovych destt
k zaplaveni nemovitosti. Tuto externalitu je mozné vy¢islit jako naklad na realizaci zachytnych
pralehd/ptikopt/poldri, které by vedly k eliminaci Skod. Alternativou by mohly byt také naklady na

pojisténi daného majetku.

K ocenéni kulturnich ekosystémovych sluzeb lze vyuzit Metodu hedonické ceny (Hedonic Price
Method), u které je opét vychodiskem cena jinych statkii obchodovanych na trhu (nejcastéji ceny
nemovitosti). Pomoci ni l1ze odvodit estetickou hodnotu zemédelskych pozemkt v ptilehlém okoli
nemovitosti. Tato metoda se ale v ¢eském prostiedi pro vyjadieni estetické hodnoty zemédélské pady

nepouziva, jelikoz vyzaduje velkou datovou zakladnu.

Dalsim typem metody, kterou lze ocenit uzitky modré a zelené infrastruktury je Metoda cestovnich
nakladu (Travel Cost Method). Tato metoda vychazi z predpokladu, Ze naklady, které jsou lidé ochotni
vynalozit na cestu do pfirody, jsou odhadem ochoty platit za prirodni statky. Lze ji vyuzit na ocenéni

rekreacni funkce.

Pro ocenéni rekrea¢nich uzitkd, estetické hodnoty a zmény biodiverzity je vhodné vyuzit metodu
Vybérového experimentu (Choice experiment). Tato metoda je zalozena na provedeni dotaznikového
Setteni, kdy je respondentovi nabizena sada alternativnich voleb/produktii, ze kterych vybira variantu,
kterou nejvice preferuje. Pomoci této metody Ize ocenit napf. estetickou hodnotu spojenou s vybranymi
plodinami, urovni biodiverzity nebo mirou zadrZeni vody v krajiné. V ramci projektu byl v roce 2019
realizovan vybérovy experiment, ktery slouzil k ovéfeni této metody pro ucely stanoveni vyse externalit

v zemé&délstvi.

Pokud pro danou externalitu existuje dostateény pocet studii, které se zabyvaji jejim ocenénim, je mozné
z Casovych a finanénich divodu pfistoupit k vyuziti metody P¥enosu hodnot (Benefit Transfer).
Metoda ptenosu hodnot umoziuje ocenit externality za specifikovani mistnich podminek (jako jsou
napt. pramérné srazky, teploty, rozloha, vzdalenost od vodotece atd.). Typicky se tato metoda vyuziva
napf. pro pienos rekreaénich ekosystémovych sluzeb, kdy realizace primarnich Setfeni je spojena
s vysokymi naklady. V ptipadé prenosu sekundarnich dat ze zahranici a prenosu hodnot do ¢eského
prostiedi je nezbytné zohlednit lokalni podminky. Jako zcela nevhodné 1ze oznacit prendSeni hodnot
z odlisnych vegetacnich pasem bez jakychkoliv zohlednéni lokalnich aspektli. V tomto ptipadé je sice
dosazeno nejvetsi ¢asové uspory pii hodnoceni, ale vysledkem jsou pak zkreslujici idaje s nulovou

vypovidajici hodnotou.
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Priloha 2. Piehled vybranych hodnot pro penézni vyjadieni externalit

Cilem této ptilohy je poskytnout uzivatelim metodiky zakladni datab4zi dostupnych hodnot pro ocenéni
externalit a tim ulehcit proces jejich penézniho vycisleni. Na zaklad€¢ provedenych terénnich Setteni
v ramci projektu QK 1710307 a detailni analyzy dostupnych hodnot a cen v Ceské republice byl sestaven
nasledujici ptehled vstupnich hodnot, které 1ze pro ocenéni externalit vyuzit. Jedna se o hodnoty, které
jsou bud’ trznimi cenami nebo jsou znich odvozené, popfipadé pochdzi z primarnich Setfeni
realizovanych v Ceské republice. Do piehledu nejsou naopak z diivodu mozného zkresleni zafazené
hodnoty, které jsou do ¢eského prostiedi prebirané pomoci metody pfenosu hodnot (benefit transferu).

Z tohoto duivodu tak neni napf. uvedena zadna konkrétni hodnota pro opyleni.

Veskeré nize uvedené hodnoty byly vyjadieny v cenach roku 2020. U studii vzniklych pied timto rokem
doslo bud’ k ptepoctu hodnot podle soucasnych dil¢ich hodnot (tam, kde to bylo mozné a dil¢i polozky
byly znamy), poptipad€ byly piivodni hodnoty upraveny o inflaci a vyjadieny v soucasnych cenach.
V ptipadé budouciho pouziti je bud’ mozné ceny opétovné dle pivodnich zdroji piepocitat nebo upravit
o aktualni kumulativni inflaci od roku 2020. Miru inflace Ize najit na strankach Ceského statistického

ufadu.

Veskeré nize uvedené hodnoty jsou bud’ primérnymi hodnotami nebo ptredstavuji rozpéti vystihujici
obvyklé hodnoty pro CR. Pokud existuji obdobné hodnoty pro dané izemi, je vhodné pouzit regionalni
udaje, které budou lépe vystihovat lokalni podminky.

Tabulka 1: Pfehled moznych vstupnich hodnot pro ocenéni externalit

Hodnota
Ekosystémov . v cendch Vychozi
L. Popis hodnoty .
a sluzba roku 2020 zdroj
a jednotka
Regulacni sluzby
Naklady na zavlaZovani/naklady na odbér podzemni
vody/povrchové vody
Regulace - naklady na zavlaZovani se zdrojem podzemni vody vCetné o K&/m? Machac et
odtoku dopravy al., 2020

- naklady na zavlaZovani se zdrojem povrchové vody véetné 5.9Kk¢/m® MZE, 2016
dopravy dle povodi

Redukce x
. .. Naklady na vybudovani suchého poldru (v m? zadrZzené vody, 260-780 CVUT,
povodiovéh . : i
.. v zavislosti na objemu) K&/m3 2019
o rizika
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g ; . | " 3 . Machac et

spory na Upravy vod pro pitné ucely pri odbéru povrchové vody,

Kvalitavody o) o P ey VoA Prop cYP povrene " 010% Brabec,
jejiz kvalita byla ovlivnéna ve vazbé na posuzované Gzemi 2018

Redukce Napf. vicenaklady souvisejici s mechanizaci — specifické, nelze
hluku zobecnit

487-796

Redukce CO, Aktuadlni cena emisnich povolenek CO,. &/
c/t

Specifické dle péstovanych plodin, nelze zobecnit. Lze odvodit
z cen plodin

Opyleni




Kulturni sluzby

Rekreacni a g Vojacek et
Cestovni naklady — ochota platit za vikendovy wvylet, lisi se 0v615 d
K&/osoba/ Louda,

esteticka - . Ly . .
v zavislosti na vzhledu krajiny véetné péstovanych plodin

funkce vikend 2017

napf.
. . . Botanicka
o, Vstupné do botanické zahrady pro Skoly (bez ceny 30-50
Vzdélavaci i . . zahrada
programu/komentované prohlidky) Ké/osoba
Praha
(2020)

Produk¢ni sluzby

c " . . P . . 0-535 IREAS
Biodiverzita  Ochota verejnosti platit za podporu zachovani i zlepSeni druhové K&/obyvat  etUZEI
obecné rozmanitosti (obecné, bez vazby na konkrétni vychozi stav) ol y — ’

Zdroj: Vlastni tvorba na zakladé uvedenych zdroju
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Priloha 3. Vzorova aplikace postupu hodnoceni

Cilem této prilohy je pomoci konkrétni piipadové studie demonstrovat navrhovany metodicky postup
hodnoceni externalit spojenych se zemédélskym hospodafenim. Hodnoceni je provedeno pro vybrané
uzemi Jihomoravského kraje na pfikladu negativnich externalit zptisobenych piidni erozi a suchem. Pro
ucely ocenéni negativnich externalit byla vyuzita dostupnd data z projektu AdaptaN (AdaptaN, 2015),
ktery posuzoval moznosti adaptace zeméd¢lstvi v této oblasti na predikovanou klimatickou zménu pro
obdobi 2016-2040. Tato piipadovd studie byla taktéz publikovand ve formé védeckého clanku
v impaktovaném Casopise viz Macha¢ et al. (2021), v kterém jsou dale diskutovany a hodnoceny i

externality ve vazb¢ na klimatickou zménu.

Krok 1: Vvmezeni uizemi a jeho vyuzivani

Pro ukazku hodnoceni bylo zvoleno 36 katastralnich uzemi situovanych v jizni ¢asti Jihomoravského
kraje (viz obrazek 1). Hodnocena oblast Jihomoravského kraje je charakteristicka vysokym podilem
zemédé€lsky vyuzivané ptdy. Celkova velikost hodnocené oblasti méii 537 km?, z toho ¢&ini orna ptida
252,3 km? (47 % rozlohy) (Macha¢ et al., 2021). Na orné ptidé je nejast&ji péstovana psenice, poté
picniny, fepka a kukutice (CSU, 2020). V ramci Ceské republiky je Jihomoravsky kraj nejvétsim

producentem kukutice, osevni plochy fepky jsou v mezikrajském porovnani ¢tvrté nejvetsi.

Obrazek 1: Mapa zajmového tzemi Jihomoravského kraje

N

Zdroj: Pavka (2016)

S ohledem na hydrometeorologické podminky patii tato zeméd€lska oblast k nejvice zranitelnym
oblastem v ramci Ceské republiky (napft. Pretel, 2011). Vynosy zemé&dé&lsky hospodaiicich subjekti
dlouhodobé negativné ovlivituje zemédélské sucho, ptidni eroze a privalové desté. Na zakladé modelt
predikujicich dalsi vyvoj klimatické zmény v dané oblasti (Pretel et al., 2011) se pfedpoklada, ze do

budoucna budou tyto negativni projevy klimatické zmény jesté intenzivnéjsi.
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Pro zkoumané uzemi byly urceny plochy orné pudy, trvalych travnich porosti a uhory pro jednotlivé

katastralni izemi dle LPIS. Tyto udaje byly doplnény o podil jednotlivych plodin.

Krok 2: Identifikace externalit

Vlivem soucasného zemédélského hospodateni dochazi na hodnoceném uzemi ke vzniku externich
nakladt, které maji negativni dopad na Sir$i okoli. Na zakladé¢ vyhodnoceni ekosystémovych sluzeb
(tabulka 1), byly vymezeny klic¢ové dopady stavajiciho zptisobu vyuzivani izemi. Vyznamny dopad je
zde spojeny predevSim s péstovanim kukufice a dalSich Sirokotadkych plodin bez realizace
doprovodnych opatieni (napt. péstovani kukufice do kryci plodiny apod.). Disledkem pidni eroze
dochézi na erozné ohroZenych pozemcich ke splavovani ornice na jiné ¢asti pozemku nebo do vodnich
toktl a nadrzi, kde se uklada v podob€ sedimentt, a zvySuje ndklady jejich spravct na jejich odstranéni.
Ztrata pidy rovnéz zpusobuje splavovani zivin, které se projevuje jednak na niz$i Grodnosti pidy pro
zemédelce, ale také na dosahované kvalité vody v povodi napt. formou eutrofizace vodnich tokli nebo
zvySenych nakladl na apravu vod pii vyrobé vody pitné. Nizka retencni schopnost ptidy zachytavat
privalové dest€ a zpomalovat jejich odtok také zvySuje riziko Skod zptisobenych bleskovymi
povodnémi. Tato pripadova studie se zamefuje na negativni externality, které jsou ve vztahu
k hodnocenému uzemi klicové, tedy vymezeny jako externality s velkym dopadem. Dalsi vySe popsané

Vv v

negativni externality nebyly penézné hodnoceny.

Tabulka 1: Kvalitativni analyza vyznamu jednotlivych dopadi/miry poskytovani ekosystémovych
sluZeb

Ekosystémova sluzba Vyznamnost dané sluZzby/dopadu

Regulacni sluzby

Regulace odtoku velky dopad

Redukce povodnového rizika  stfedni dopad

Kvalita vody stfedni dopad

Eroze pldy a kolobéh Zivin velky dopad

Redukce hluku neni relevantni — omezeny
Kvalita ovzdusi omezeny dopad

Redukce CO, omezeny dopad

Nemoci a skudci omezeny — stfedni dopad
Opyleni neni relevantni — omezeny dopad
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Kulturni sluzby

Rekreacni funkce stfedni dopad
Estetickda hodnota stfedni dopad
Vzdélavaci neni relevantni

Produk¢ni sluzby

Produkce plodin omezeny — stfedni dopad, velky dopad v delSim horizontu
Produkce dreva neni relevantni

Biodiverzita

Druhova rozmanitost fauny omezeny dopad

Druhova rozmanitost flory neni relevantni — omezeny dopad

Tvorba biotopu obecné omezeny dopad

Zdroj: Vlastni analyza dle AdaptaN (2015), Trantinova et al. (2016), Machac et al. (2021)

Krok 3: Kvantifikace dopadu

Pro externality s vysokou mirou dopadu byla provedena v ramci pilotni studie kvantitativni analyza
slouzici k urceni biofyzikalnich jednotek. Projekt AdaptaN se zamétoval na hodnoceni dopada ve formeé
cost-benefit analyzy pro rtizné scénafe vyvoje klimatické zmény s ohledem na moznou realizaci
opatfeni. Pro ucely demonstrace procesu vychazime z hodnoceni dopadd zachovani stavajiciho stavu
hospodateni, ktery neuvazuje zhorseni situace vlivem klimatické zmény ani realizaci opatfeni nad ramec
dosavadnich. Vedle tohoto zakladniho scénate bylo hodnoceni provedeno pro dalsi tfi scénare, které je

mozné najit v clanku Machac et al. (2021) nebo pivodni studii Trantinova et al. (2016).

Na zéklad€¢ modelt zhutnéni pidy (eroze) a retence vody, které vznikly v ramci projektu AdaptaN, byly
ur¢eny dopady externalit souvisejicich s erozi pudy a regulaci odtoku. Pro vSech 36 katastralnich uzemi
¢inilo soucasné mnozstvi odnosu zeminy celkem 436 783 tun za rok (Trantinova, 2016). Model na
retenci vody pfinesl idaje o objemu zadrzené vody v Kraji za obdobi relevantni pro produkci plodin
(obdobi bfezen az listopad). Model dale poskytl udaje o podilu odnosu splavenin, tedy informace
0 mnozstvi pady, ktera je z pozemku odnesena do vodnich toki/nadrzi. Tyto udaje pak byly jeste
roz§ifeny o nezbytnou miru nahrady Zivin ve vysi 14,7 %. Pehled biofyzikalnich hodnot vychazejicich

z modelt je obsazen v tabulce 2.
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Tabulka 2: Biofyzikalni hodnoty pro monetarné oceriované externality

Roc¢ni hodnota dopadii vyjadienych

Dopad . sy s .
Vv biofyzikalnich jednotkach

Ztrata potencialniho zadrzeni

1,5 mil. m3 v obdobi bfezen-listopad
vody (regulace odtoku) .

Navraceni splavené ornice
zpét na pudni bloky (eroze 336764 t
pudy a kolobéh Zivin)

Odstranéni splavené ornice z
vodnich tokt a nadrzi (eroze 100 019 t
pudy a kolobéh Zivin)

Nahrada ztracené zeminy

) o 100 019 t
(eroze pldy a kolobéh Zivin)

Nahrada Zivin (eroze pldy a

14,7 % z 336 764 t splavené pad
kolobéh Zivin) ° 2 Ry

Zdroj: Vlastni analyza dle AdaptaN (2016), Trantinova et al. (2016)

Krok 4: Volba a aplikace metod pro ocenéni

Pro penézni vyjadieni negativnich externalit souvisejicich s plidni erozi a reten¢ni schopnosti ptidy bylo
nejprve nutné identifikovat vhodné ekonomické metody. S ohledem na povahu negativnich externalit
a dostupnost dat byla ve vsech pfipadech zvolena kombinace metod nakladi na nahrazeni s trznimi
cenami. Ta umoznuje ocenit negativni externality pomoci vyvolanych nakladd, které by bylo nutné
vynalozit na odstranéni negativnich externalit vznikajicich za soucasného stavu. V piipadé externalit
souvisejicich s pidni erozi jsou to zejména naklady na zemni prace a nakup zeminy a hnojiv, v piipadé
reten¢ni schopnosti pidy poté naklady na zavlaZzovani. Pené¢Zni ocenéni negativnich externalit pomoci
vyvolanych nakladd je uvedeno v tabulce 3. Data o trznich nakladech na tunu (popt. m®) vychézi
z ptrilohy 2 a z katalogu nakladii a opatteni dle Trantinova et al. (2016) a Slavikova (2016). Vzhledem
k ¢asovému horizontu, ktery byl pro hodnoceni zvolen (2016-2040), jsou externality, respektive naklady

vyjadieny v cenach roku 2015.
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Tabulka 3: Pfifazeni vhodnych metod pro ocenéni, jednotkova vysSe ocenéni a celkova rocni vyse

externality
Cenaza Penézni
. ; _ jednotku vyjadieni
Dopad Ocenovaci metoda zalozena na: . .
(v cenach externality pro
roku 2015) rok 2016
Ztrata potencidlniho kombinaci nakladd na nahrazeni a trzni ceny
zadrZeni vody (regulace (Uspora nakladd na zavlahu — cena odbéru 7 Ké/m3 10 660 566 K¢
odtoku) vody pro ucely zavlazovani)
Navraceni splavené
. . g ., kombinaci nakladd na nahrazeni a trzni ceny
ornice zpét na pudni ’ . ) L. ; . .
. (aspora nakladl na odstranéni splavené 204 K¢/t 68 699 854 K¢
bloky (eroze ptidy a . ) oL,
.. ornice — nakladka, doprava, rozmisténi)
kolobéh Zivin)
Odstranéni splavené
. p . kombinaci nakladd na nahrazeni a trzni ceny
ornice z vodnich toku a ) . . L. ] . .
L., . (Uspora nakladli na odstranéni splavené 650 Ké/t 65012 031 K¢
nadrzi (eroze pudy a . ., _
. ornice — odbahnéni, doprava a likvidace)
kolobéh Zivin)
Nahrada ztracené kombinaci naklad(i na nahrazeni a trzni ceny
zeminy (eroze pudy a (uspora naklad( na nakup ztracené zeminy — 205 K¢/t 20 503 795 K¢
kolobéh Zivin) nakup, doprava a rozmisténi na pozemku)
) . . kombinaci nakladd na nahrazeni a trzni ceny
Nahrada Zivin (eroze , , . , . , . .
(Usporu nakladll na nahradu Zivin — nakup, 5188 K&/t 256 828 342 K¢

pudy a kolobéh Zivin) ) -~
doprava a aplikace hnojiv)

Zdroj: Vlastni analyza dle AdaptaN (2015), Slavikova (2016), Trantinova (2016)

Krok 5: Celkova vySe externalit v penéZznim vvjadieni

Pro lepsi ilustraci je nize celkova vysSe negativni externality vyjadiena jak v podobé soucasné hodnoty
pro obdobi 2017-2040, tak v podobé anualizované vySe. Pro vypocCet bylo vyuzito obou rovnic

uvedenych v kapitole 6 s vyuzitim doporu¢ené 5% trokové miry.

Soucasna hodnota externality za obdobi 25 let (2016-2040) je ve vysi 5 943 481 087 K¢&. V anualizované
vysi se pak jedna o rocni ¢astku 421 704 588 K¢, ktera odpovida nomindlni hodnoté externality
vyjadiené v cenach z roku 2015. Anualizovana hodnota se shoduje s nominalni diky tomu, Ze externalita
je zde vyjadiena Cisté na zakladé kazdoro¢nich nakladt, do vypoétu nevstupuji Zadné jednorazové

naklady.
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Zavérecné shrnuti piipadové studie a jeji potencialni vyvuziti

Z provedeného vypoctu pro hodnocené tizemi 36 katastralnich tzemi Jihomoravského kraje vyplyva, ze
v souvislosti s pudni erozi a nizkou reten¢ni schopnosti ptidy dochazi ke vzniku negativnich externalit,
jejichz penézni vysi lze ocenit v hodnoté cca 421 mil. K¢ rocné, respektive ve vysi 5,9 mld. K¢ pro
obdobi 2016-2040. S ohledem na predikce budouciho vyvoje klimatické zmény (napf. del§i obdobi
sucha, vys§i intenzita a nerovnomérné rozlozeni srazek) lze ptfedpokladat, ze bez implementace
adaptacnich opatfeni na zeméd¢€lskych opatfenich se bude velikost negativnich externalit zvySovat. Vyse
uvedené hodnoty obsahuji pouze ¢ast identifikovanych externalit, a to pouze ty, které byly vyhodnoceny
jako externality s nejvyznamnéj$im dopadem. Pfi zahrnuti dalSich externalit 1ze pfedpokladat, ze
celkova vyse externalit by se zvySila. Hodnotu tak lze povazovat za vyjadfeni minimalni vySe externalit

spojenych se stavajicim zpisobem hospodateni na orné ptidy ve sledovaném tzemi.

Vypocet externalit by bylo vhodné porovnat s naklady na jejich eliminaci a posoudit tak ekonomicky
vyznam realizace moznych opatieni. K tomu lze vyuzit cost-benefit analyzu. Tento postup byl
Vv pilotnim Gzemi pfedmétem studie Trantinova et al. (2016) a ¢lanku Machac et al. (2021). Samotné
vysledky penézniho vyjadieni negativnich externalit neni mozné bez dalSich Uprav aplikovat na jiné

oblasti mimo hodnocené tizemi.
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Summary

Metodika ocenéni externalit produkce biomasy a zahrnuti jejich vlivlh do regulace rozvoje OZE
predstavuje komplexni metodicky nastroj pro penézni vyjadieni vySe externalit spojenych s produkci
biomasy a se zemé&délskou produkci obecné. Cilem metodiky je moznost tyto externality zahrnout do
rozhodovani o volbé péstovanych plodin a o zptisobech hospodateni na zemédélsky vyuzivané padé.
Metodika ve vztahu k ocenéni externalit aplikuje Koncept ekosystémovych sluzeb, vymezuje hlavni
metody a popisuje jednotlivé kroky pro penézni vyjadieni dil¢ich externalit. Soucasné obsahuje

ukéazkovy ptiklad a pfehled relevantnich cen a nakladii vyuzitelnych pro ocenéni externalit.

V uvodni kapitole 1 se metodika zamétuje na definovani externalit v ekonomické teorii, blize specifikuje
externality v oblasti zemédélstvi, divody jejich vzniku a motivace pro jejich zapocitani do

rozhodovacich procesd.

Kapitola 2 metodiky dale definuje ekosystémové sluzby, které spolecnosti poskytuje zemédelsky
vyuzivana krajina a jejichZ mira poskytovani je vyrazné ovlivnéna péstovanou plodinou a zpisobem
hospodaieni na zemédélské piadé. Mira poskytovani ekosystémovych sluzeb tak s vysi externalit tizce

souvisi.

Koncept ekosystémovych sluzeb je pro zkoumanou oblast aplikovan v kapitole 3, ktera identifikuje a

popisuje jednotlivé externality ve vazbé na péstovani biomasy, respektive zemédélstvi obecné.

Hlavni ¢ast metodiky Ize nalézt v kapitole 4 a je zaméfena na samotny proces ocenéni externalit ve
vazb¢ na péstovani biomasy. Proces ocenéni je v této kapitole popsan pomoci 5 na sebe navazujicich
krokti: 1) popis tzemi; 2) identifikace externalit; 3) kvantifikaci dopadu; 4) ocenéni externalit;

5) celkova vyse externalit v penéznim vyjadieni.

V kapitole 5 je uveden ptehled dostupnych metod, pomoci kterych lze jednotlivé ekosystémové sluzby
ve vazbé na hodnoceni externalit penézné ocenit. U kazdé ekosystémové sluzby je zaroven uvedena
relativni narocnost jejiho ocenéni vzhledem k vSeobecné dostupnosti dat na Skale snadné, stiedné
naroc¢né, narocné.

Kapitola 6 se zaméfuje na piedstaveni vhodnych metod pro penézni vyjadreni celkové vySe externalit.

Jsou zde predstaveny metoda soucasné hodnoty a metody anualizované hodnoty.

Krom¢ bliz§iho popisu metod vhodnych pro oceniovani externalit v ptiloze 10bsahuje metodika dvé dalsi
ptilohy, které maji potencial snizovat nejistoty spojené s pené¢znim vyjadienim externalit souvisejicich
S péstovanim biomasy. V pfiloze 2 Ize nalézt tabulku, ktera obsahuje ptehled penéznich hodnot pro dil¢i
ekosystémové sluzby. Tyto vstupni hodnoty 1ze pouzit pro moznost ocenéni konkrétnich externalit na
vymezeném uzemi. V piiloha 3 je pak ocenéni externalit za pomoci navrzeného metodického postupu
demonstrovano pomoci konkrétni ptipadové studie penézniho vyjadieni hodnoty negativnich externalit

spojenych s erozi a retenci vody.
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